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Significado de EFOS impuesto por la autoridad



COMPRA-VENTA DE FACTURAS FISCALES

dLa evasion fiscal es un delito. Una de sus mas agresivas

modalidades es la compra-venta de comprobantes fiscales
digitales (CFDI's), que amparan operaciones inexistentes o
simuladas.

Se estima que alrededor de 2.04 billones de pesos han sido
facturados por las mas de 8,500 empresas publicadas en la
pagina del SAT en términos del articulo 69-B del CFF.



EDOS

Esta practica tiene como proposito disminuir el pago de los
Impuestos, se materializa a través de la obtencion de CFDIs que
amparan operaciones que en realidad nunca existieron.

Los adquirentes de dichos comprobantes fiscales son etiquetadas
coloquialmente como “Empresas que Deducen Operaciones
Simuladas (EDOS)”.



EFOS

UA su vez, las empresas gque expiden comprobantes fiscales
respecto de operaciones simuladas o inexistentes son conocidas
como “Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas
(EFOS)”, denominadas también “empresas fantasma”, ya que
los comprobantes que emiten no se sustentan en operaciones
reales.



MODUS OPERANDI

Las operaciones que comunmente simulan, son las prestaciones de servicios,
pues al ser intangibles, resulta dificili comprobar que efectivamente se
realizaron, los casos mas comunes son:

] Asesorias

O Servicios de logistica

O Disefno de logotipos e imagen institucional

O Publicidad

O Estudios



TIPIFICACION

Los esfuerzos que hasta ahora se han realizado para erradicar la
compra-venta de facturas han sido, principalmente, el articulo 69-B
del CFF.



Marco en el Derecho Comun de simulacion



CCF CAPITULO Il
De |a Simulacion de los Actos Juridicos

e Articulo 2180.- Es simulado el acto en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que en
realidad no ha pasado o no se ha convenido entre ellas.

* Articulo 2181.- La simulacién es absoluta cuando el acto simulado nada tiene de real; es relativa
cuando a un acto juridico se le da una falsa apariencia que oculta su verdadero caracter.

e Articulo 2182.- La simulacidon absoluta no produce efectos juridicos. Descubierto el acto real que
oculta la simulacion relativa, ese acto no sera nulo si no hay ley que asi lo declare.

* Articulo 2183.- Pueden pedir la nulidad de los actos simulados, los terceros perjudicados con la
simulacidn, o el Ministerio Publico cuando ésta se cometid en transgresion de la ley o en perjuicio
de la Hacienda Publica.

e Articulo 2184.- Luego que se anule un acto simulado, se restituira la cosa o derecho a quien
pertenezca, con sus frutos e intereses, si los hubiere; pero si la cosa o derecho ha pasado a titulo
oneroso a un tercero de buena fe, no habra lugar a la restitucion.

* También subsistiran los gravamenes impuestos a favor de tercero de buena fe.



Simulacion en el ambito fiscal



Articulo 113 CFF

Se impondra sancion de tres meses a seis anos de prision, al que:

. Altere o destruya los aparatos de control, sellos o0 marcas oficiales colocados
con fines fiscales o impida que se logre el propdsito para el que fueron colocados.

Il.  Altere o destruya las maquinas registradoras de operacion de caja en las
oficinas recaudadoras, o al que tenga en su poder marbetes o precintos sin
haberlos adquirido legalmente o los enajene, sin estar autorizado para ello.

Ill.  Expida, adquiera o enajene comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.



Articulo 109 CFF

* Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal, quien:

e | Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, deducciones falsas o
ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o valor de actos o actividades menores
a los realmente obtenidos o realizados o determinados conforme a las leyes. En la misma forma
sera sancionada aquella persona fisica que perciba ingresos acumulables, cuando realice en un
ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y no
compruebe a la autoridad fiscal el origen de |la discrepancia en los plazos y conforme al
procedimiento establecido en |la Ley del Impuesto sobre la Renta.

e |l Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las
cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

e |lI. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

* |V. Simule uno o0 mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal.

e V. Sea responsable por omitir presentar por mas de doce meses las declaraciones que tengan
caracter de definitivas, asi como las de un ejercicio fiscal que exijan las leyes fiscales, dejando de
pagar la contribucion correspondiente.

* VIiy VI (Se derogan)

* VIlIl. Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales cuando no rednan los requisitos de los
articulos 29 y 29-A de este Cdédigo.



Articulo 108 CFF

Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de enganos o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente. Se presume
cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan ingresos o recursos que
provengan de operaciones con recursos de procedencia ilicita.



Articulo 108 22 CFF

* El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

| Con prision de tres meses a dos anos, cuando el monto de lo defraudado no
exceda de S1,734,280.00.

* |I.  Con prision de dos anos a cinco anos cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,734,280.00 pero no de $2,601,410.00.

* lIl. Con prisidon de tres anos a nueve anos cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $2,601,410.00.



Articulo 108 32 CFF

e Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena sera de tres meses a
seis afos de prision.

* Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicion, la pena
aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

* El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Cddigo, seran calificados
cuando se originen por:



Articulo 108 42 CFF

* a).- Usar documentos falsos.

* b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las actividades que se realicen,
siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que
existe una conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco anos el contribuyente haya
sido sancionado por esa conducta la segunda o posteriores veces.

* ¢).- Manifestar datos falsos para obtener de |la autoridad fiscal la devolucidon de contribuciones
gue no le correspondan.

 d).- Nollevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las
disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

° e) Omitir contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas.

e f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacidon de contribuciones que no le
correspondan.

* g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

* h) Declarar pérdidas fiscales inexistentes.



Articulo 108 52 CFF

* Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en una mitad.

* No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna contribucion u
obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus
recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal descubra la omisidn o el perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente
a la comprobaciéon del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

* Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto de las contribuciones
defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de
diversas acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratdndose de pagos provisionales.



Articulo 42-A CFF

* Las autoridades fiscales podran solicitar de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, datos, informes o documentos,
para planear y programar actos de fiscalizacion, sin que se cumpla
con lo dispuesto por las fracciones IV a IX del articulo 48 de este
Caodigo.

* No se considerara que las autoridades fiscales inician el ejercicio de
sus facultades de comprobacion, cuando unicamente soliciten los
datos, informes y documentos a que se refiere este articulo, pudiendo
ejercerlas en cualquier momento.



Articulo 108 CFF 1a

* Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de enganos o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

* La omision total o parcial de alguna contribucidn a que se refiere el parrafo anterior comprende,
indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos
de las disposiciones fiscales.

* El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal,
se podran perseguir simultaneamente. Se presume cometido el delito de defraudacion fiscal
cuando existan ingresos o recursos que provengan de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.



Articulo 108 CFF 2a

* El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

| Con prision de tres meses a dos anos, cuando el monto de lo defraudado no
exceda de $S1,734,280.00.

* |I.  Con prision de dos anos a cinco anos cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,734,280.00 pero no de $2,601,410.00.

* lll.  Con prisidon de tres afios a nueve anos cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $2,601,410.00.

e Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena sera de
tres meses a seis anos de prision.

* Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicion, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.



Articulo 108 CFF 3a

* El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Codigo, seran calificados cuando se
originen por:

* Qa).- Usar documentos falsos.

* b).-  Omitir reiteradamente la expedicidon de comprobantes por las actividades que se realicen, siempre
que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que existe una conducta
reiterada cuando durante un periodo de cinco anos el contribuyente haya sido sancionado por esa conducta
la segunda o posteriores veces.

* C).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucidon de contribuciones que no le
correspondan.

 d).- Nollevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las disposiciones
fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

° e) Omitir contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas.

e f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de contribuciones que no le correspondan.

* g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

* h) Declarar pérdidas fiscales inexistentes.



Articulo 108 CFF 4a

* Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en una mitad.

* No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna contribucion u
obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus
recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal descubra la omisidn o el perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente
a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

* Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto de las contribuciones
defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de
diversas acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de pagos provisionales.



Articulo 42 CFF 1a

* Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacioén a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

° |- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o
avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacion de la
documentacion que proceda, para la rectificacidon del error u omision de que se trate.

e |I. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzon
tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su
revision.

e ll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y
revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

* |V, Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como cualquier otro
dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su relaciéon con el
cumplimiento de disposiciones fiscales.



Articulo 42 CFF 2a

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar que cumplan con las siguientes
obligaciones:
a) Las relativas a la expedicidn de comprobantes fiscales digitales por Internet y de presentacion de

solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes;

b) Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas, registros electronicos y de controles volumétricos,
gue estén obligados a llevar conforme lo establecen las disposiciones fiscales;

c) La consistente en que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el
marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que los envases que contenian dichas bebidas hayan sido
destruidos;

d) La relativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en México contengan impreso el cdédigo de
seguridad o, en su caso, que éste sea auténtico;



Articulo 42 CFF 33

e) La de contar con la documentacidn o comprobantes que acrediten la legal propiedad, posesion, estancia,
tenencia o importacion de las mercancias de procedencia extranjera, debiéndola exhibir a la autoridad durante la visita,

y

f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones, padrones, registros o patentes establecidos en la Ley
Aduanera, su Reglamento y las Reglas Generales de Comercio Exterior que emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o cualquiera de las obligaciones referidas en los incisos
anteriores, debera realizarse conforme al procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo y demas formalidades
qgue resulten aplicables, en términos de |la Ley Aduanera.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion necesaria para su inscripcion y
actualizacion de sus datos en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales deban
estarlo y no cumplan con este requisito.



Articulo 42 CFF 43

VI.-  Practicar u ordenar se practique avaluo o verificacidn fisica de toda clase de bienes, incluso durante su
transporte.
VIl.-  Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y datos que posean con

motivo de sus funciones.

VIII.  Se deroga.

1X. Practicar revisiones electrénicas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
basandose en el analisis de la informacién y documentacion que obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros
o conceptos especificos de una o varias contribuciones.

X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el niUmero de operaciones que deban ser
registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi como |la
fecha y hora en que se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacion.



Articulo 42 CFF 53

* La visita a que se refiere esta fraccion debera realizarse conforme al procedimiento previsto en las fracciones | a
V del articulo 49 de este Cddigo.

* Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose
gue se inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

* En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion previstas en las fracciones
I, 1ll, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o
compensen saldos a favor o pago de lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podra requerir
al contribuyente dentro del mismo acto de comprobacion la documentacién comprobatoria con la que acredite
de manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segun se trate, independientemente del
ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho requerimiento se considere como un nuevo acto
de comprobacion.

* La revisidon que de las pérdidas fiscales efectuen las autoridades fiscales sdlo tendra efectos para la
determinacion del resultado del ejercicio sujeto a revision.



Articulo 42 CFF 63

* La visita a que se refiere autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las fracciones Il,
lIl 'y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que puedan entraiar un incumplimiento en el pago de
contribuciones, deberan informar por medio de buzdn tributario al contribuyente, a su representante legal, y en el caso
de las personas morales a sus 6rganos de direccidon por conducto de aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles
previos al del levantamiento de la ultima acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucidon definitiva en el caso
de revisiones electrdnicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento
de que se trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

* Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitirad la Ultima acta parcial, el oficio de
observaciones o la resolucion definitiva en el caso de revisiones electrdnicas, sehalando en estas actuaciones la
asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del procedimiento a que esta
siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada en la que se haga constar esta situacion. En
toda comunicacion que se efectue en términos del parrafo anterior, debera indicarseles que pueden solicitar a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial cuando acudan a las oficinas de las
autoridades fiscales.

» El Servicio de Administracidn Tributaria establecera mediante reglas de caracter general, el procedimiento para informar
al contribuyente el momento oportuno para acudir a sus oficinas y la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser
informado.



Procedimiento para presumir lainexistencia de la operacion

- Resolucion firma (Lista negra)



La autoridad tributaria presuntivamente
define a las EFOS en los supuestos siguientes:

. |, En el domicilio fiscal no se observa actividad econdmica.
 [I. No se declaran utilidades o son minimas.
* [II. No son localizados en su domicilio fiscal, sino a través de un

terceroy posteriormente desaparecen.

* IV. No tienen empleados, maquinaria, equipo, inventarios, ni
indicios de actividad productiva.

* V. Facturan intangibles (asesoria, capacitacion, asistencia técnica,
etc.), pero no se efectuan.

* VI. Retiran de inmediato los depdsitos que reciben, para después
regresar el dinero directa o indirectamente a sus clientes.



Procedimiento para ser considerado emisor de operaciones
Inexistentes

* El Codigo Fiscal de la Federacion del articulo 69-B, otorga la facultad a
las autoridades fiscales de presumir la inexistencia de operaciones
amparadas en comprobantes cuando detecten que los contribuyentes
no cuentan con activos, personal, infraestructura, capacidad material,
directa o indirecta, para prestar servicios, producir, comercializar o
entregar los bienes que amparan los comprobantes, o bien, que
dichos contribuyentes no se encuentran localizados.



Entre las razones esgrimidas por la autoridad para considerar
gue se trata de operaciones inexistentes destacan:

Que el objeto social del emisor del comprobante es amplio y, por ello, ofrece comprobantes fiscales con conceptos que
terminan adaptandose a las actividades preponderantes de los receptores

Se trata de comprobantes fiscales que amparan operaciones no suscitadas

Se emiten comprobantes cuya contraprestacion realmente pagada por las operaciones consignadas en ellos es solo un
porcentaje minimo, y no guardan proporcion con dichas operaciones

No se cuenta con personal, o bien, este no es el idéneo para llevar a cabo las operaciones fiscales consignadas en el CFDI
No se tienen activos o estos no son idéneos o suficientes para llevar a cabo las operaciones citadas en el comprobante
Se reciben ingresos que no guardan proporcidn con las caracteristicas de su establecimiento

Se manejan cuentas bancarias o de inversidon que estan activas por un periodo limitado y después son canceladas o se
dejan con saldos minimos, luego de haber manejado cantidades elevadas

Se registran establecimientos en domicilios que no corresponden al declarado ante el RFC, o bien, no se encuentran
localizados de acuerdo con lo manifestado en el aviso

Se trata de sociedades activas durante un periodo que luego se vuelven no localizables
En un ejercicio se obtienen ingresos casi idénticos a las deducciones, o mayores por un margen escaso
Se comparten domicilios con otros contribuyentes también prestadores de servicios

Se prestan y reciben servicios por casi exactamente los mismos montos



EDOS



* Se entiende por una EDOS la empresa que sin recibir la mercancia o servicio facturado,
adquiere tal comprobante fiscal en virtud de que con dicho gasto disminuye su base del
Impuesto Sobre la Renta y a su vez genera saldos a favor de IVA.

* El Codigo Fiscal de la Federacidon (CFF), en el articulo 69-B, incorpora un procedimiento
para detectar y combatir a los contribuyentes que han emitido comprobantes fiscales
sin contar con activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
gue amparan tales comprobantes, y presumir la inexistencia de las operaciones
contenidas en dichas facturas.

* Los contribuyentes que realizan tal practica son conocidos como Empresas Facturadoras
de Operaciones Simuladas (EFOS), y una vez que los ha detectado el SAT, procedera a
notificarles que se encuentran en un listado presunto publicado en el DOF y cuentan
con 15 dias para manifestar lo que a su derecho convenga y aportar pruebas.



.Desvirtuar



* Luego, la autoridad en un plazo que no exceda de cinco dias valorara las pruebas y defensas hechas valer y
notificara al contribuyente la resolucidon correspondiente via buzén tributario. Si la empresa no logra desvirtuar la
situacién que se le imputa, después de los 30 dias de haberle notificado la resolucién, serd publicado de manera
definitiva en la lista negra del SAT.

* Una de las consecuencias de dicha publicacidon definitiva sera que la autoridad no dara efecto fiscal alguno a las
operaciones contenidas en los comprobantes fiscales analizados y expedidos por el contribuyente en cuestion.

* Asi las cosas, los contribuyentes que dieron cualquier efecto fiscal a las facturas expedidas por una EFOS, son
consideradas EDOS y segun lo estipulado por el quinto parrafo del articulo 69-B del CFF, a partir de que su
proveedor fue publicado en la lista negra del SAT cuentan con 30 dias para acreditar ante la propia autoridad, que
efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan los citados comprobantes fiscales, o
bien para en el mismo plazo corregir su situacion fiscal, mediante la declaracidon o declaraciones complementarias
gue correspondan.

* Ahora bien, si ya transcurrieron mas de 30 dias después de la publicacién en comento y la supuesta EDOS no
acudio ante la autoridad a desvirtuar la presunta simulacidn de operaciones, es importante sefalar que segun el
criterio sustantivo 2/2016/CTN/CS-SASEN, emitido por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, no
precluye el derecho del receptor de los comprobantes fiscales para acreditar la realizacidén de las mismas.



* lgualmente, en el citado criterio sustantivo sefala el Ombudsman del contribuyente que “el que un contribuyente
quede incluido en forma definitiva en el listado previsto en el tercer parrafo del articulo 69-B del CFF como
emisor de comprobantes fiscales por operaciones inexistentes, no debe ocasionar el efecto automatico de que al
tercero le sean desconocidas sus operaciones y, por ende, la deduccidon de las cantidades amparadas por los
comprobantes respectivos; pues constituye un derecho fundamental de cualquier gobernado, el que los actos de
autoridad destinados a privarle de algin derecho sigan el debido proceso, que comprende ser llamado al
procedimiento respectivo a través de una notificacion personal y directa.”

* Por su parte, el procedimiento seguido a las EDOS no se encuentra contenido en el Codigo Tributario sino en |la
regla 1.5 de la Resolucion Miscelanea, situacion que pone en duda la constitucionalidad del procedimiento, ya
que el numeral 69-B no contiene el plazo que tiene la autoridad de emitir resolucién a la aclaracién presentada
por la EDQOS, ni la consecuencia juridica de no notificar en tiempo la citada resolucion.

* De conformidad con la Regla Miscelanea, las EDOS acreditaran que efectivamente adquirieron los bienes o
recibieron los servicios que amparan los comprobantes emitidos por las EFOS conforme a la ficha de tramite
157/CFF, contenida en el Anexo 1-A; la autoridad fiscal puede requerir informacion y documentacion adicional,
contando el contribuyente con un plazo de 10 dias para proporcionarla y pudiendo ampliar dicho plazo por 10
dias mas.

* Una vez transcurridos los plazos antes senalados, la autoridad valorara la informacion y resolvera en un término
no mayor a 30 dias si el contribuyente acredité que efectivamente adquirid los bienes o recibid los servicios que
amparan los comprobantes fiscales.



Materialidad



¢ Por queé la autoridad puede cuestionar la
materialidad?

 La “facultad implicita” es la que tiene la autoridad fiscal para
cuestionar la materialidad de las operaciones, pues ahora no basta
con gque satisfagan los requisitos de los comprobantes fiscales para
gue automaticamente se aplique el efecto fiscal que se pretende, sino
gque ademas debe demostrar que las deducciones o acreditamientos
gue realicen, provienen de operaciones ciertas.



Este concepto no se encuentra claramente identificado en el ambito fiscal, no obstante se refiriere al soporte
documental que evidencia que cierta operacién fue llevada a cabo.

Si este concepto no esta contemplado en la legislacidon fiscal ni su valoracion esta comprendida dentro de las
facultades de las autoridades fiscales, no existe una disposicidn que faculte a los visitadores del SAT para valorar y
cuestionar el término de “materialidad” en las operaciones de los contribuyentes.

El SAT ha sido refutado, lo que generd un precedente en el TFJA, quien dejo en claro que esta autoridad tiene
facultades para cuestionar la materialidad de los hechos toda vez puede revisar la contabilidad, la cual segun el
articulo 59, fraccién lll, del CFF se integra también con la documentacidon que la compruebe.

La autoridad puede verificar y cuestionar la materialidad de las operaciones celebradas con terceros con el fin de
verificar que las efectivamente se realizaron, cumpliendo asi el propésito de las compulsas.

Segunda Seccidon de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la tesis titulada: IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.- LA AUTORIDAD TIENE FACULTADES PARA CUESTIONAR LA MATERIALIDAD DE LOS HECHOS QUE
SUSTENTAN LOS INGRESOS GRAVADOS Y LOS GASTOS DEDUCIDOS, visible en la Revista de ese drgano
jurisdiccional, Octava Epoca, Afo Il, nUmero 17, p. 338, Tesis VIII-P-2aS-211, Precedente, diciembre 2017.



* Reforma junio 2018 al 698



SIN REFORMA

REFORMA 25 DE JUNIO DE 2018

CONFRONTA

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un
contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con
los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa
o0 indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones
amparadas en tales comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que
se encuentren en dicha situacién a través de su buzén tributario,
de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria,
asi como mediante publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, con el objeto de que aquellos contribuyentes puedan
manifestar ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga y
aportar la documentacién e informaciébn que consideren
pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad
a notificarlos. Para ello, los contribuyentes interesados contaran
con un plazo de quince dias contados a partir de la dltima de las
notificaciones que se hayan efectuado.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad, en un plazo que no
excedera de cinco dias, valorara las pruebas y defensas que se
hayan hecho valer; notificara su resolucién a los contribuyentes
respectivos a través del buzdn tributario y publicara un listado en
el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina de internet del
Servicio de Administracion Tributaria, Unicamente de los
contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les
imputan y, por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion
a que se refiere el primer parrafo de este articulo. En ningln caso
se publicara este listado antes de los treinta dias posteriores a la
notificacién de la resolucién.

Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar,
con efectos generales, que las operaciones contenidas en los

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un
contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes gue amparan tales comprobantes, o bien, que
dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira la
inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que se
encuentren en dicha situacion a través de su buzén tributario, de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, asi como
mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con el objeto
de que aquellos contribuyentes puedan manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la documentacion e
informacion que consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que
llevaron a la autoridad a notificarlos. Para ello, los contribuyentes
interesados contaran con un plazo de quince dias contados a partir de
la Gltima de las notificaciones que se hayan efectuado.

Los contribuyentes podran solicitar a traves del buzén tributario, por
Unica ocasion, una prorroga de cinco dias al plazo previsto en el
parrafo anterior, para aportar la documentacion e informacion
respectiva, siempre y cuando la solicitud de prorroga se efectie dentro
de dicho plazo. La prorroga solicitada en estos terminos se entendera
concedida sin necesidad de que exista pronunciamiento por parte de
la autoridad y se comenzara a computar a partir del dia siguiente al del
vencimiento del plazo previsto en el parrafo anterior.

Transcurrido el plazo para aportar la documentacion e informacién
y, en su caso, el de la prorroga, la autoridad, en un plazo que no
excedera de cincuenta dias, valorara las pruebas y defensas que se
hayan hecho valer y notificara su resolucion a los contribuyentes
respectivos a traves del buzén tributario. Dentro de los primeros veinte
dias de este plazo, la autoridad podra requerir documentacion e
informacion adicional al contribuyente, misma que debera
proporcionarse dentro del plazo de diez dias posteriores al en que surta
efectos la notificacion del requerimiento por buzon tributario. En este
caso, el referido plazo de cincuenta dias se suspendera a partir de que
surta efectos la notificacién del requerimiento y se reanudara el dia
siguiente al en que venza el referido plazo de diez dias. Asimismo, se
publicara un listado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, de los

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un
contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, gue
dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira la
inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que se
encuentren en dicha situacién a través de su buzén tributario, de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, asi como
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, con el objeto
de que aquellos contribuyentes puedan manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la documentacion e
informacion que consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que
llevaron a la autoridad a notificarlos. Para ello, los contribuyentes
interesados contaran con un plazo de quince dias contados a partir de
la ultima de las notificaciones que se hayan efectuado.

Los contribuyentes podran solicitar a través del buzdn tributario, por
uUnica ocasién, una prérroga de cinco dias al plazo previsto en el
parrafo _anterior, para aportar la documentacidn e informacion
respectiva. siempre y cuando la solicitud de prérroga se efectlie dentro
de dicho plazo. La prérroga solicitada en estos términos se entendera
concedida sin necesidad de que exista pronunciamiento por parte de
la autoridad v se comenzara a computar a partir del dia siguiente al del
vencimiento del plazo previsto en el parrafo anterior.

Transcurrido el plazo para aportar |la documentacién e informacién
y. en su caso. el de la prérroga, la autoridad, en un plazo que no
excedera de cincuenta dias, valorara las pruebas y defensas que se
hayan hecho valer y notificara su resolucion a los contribuyentes
respectivos a traves del buzon tributario. Dentro de los primeros veinte
dias de este plazo, la autoridad podra requerir documentacion e
informacion __adicional _al contribuyente, misma_ que debera
proporcionarse dentro del plazo de diez dias posteriores al en que surta
efectos la notificacion del requerimiento por buzén tributario. En este
caso, el referido plazo de cincuenta dias se suspendera a partir de gue
surta efectos la notificacién del requerimiento y se reanudara el dia
siguiente al en que venza el referido plazo de diez dias. Asimismo, se
publicara un listado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, de los




comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en cuestién
no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier
efecto fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un
contribuyente incluido en el listado a que se refiere el parrafo
tercero de este articulo, contaran con treinta dias siguientes al de
la citada publicacién para acreditar ante la propia autoridad, que
efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios que
amparan los citados comprobantes fiscales, o bien procederan en
el mismo plazo a corregir su situacion fiscal, mediante la
declaracion o declaraciones complementarias que correspondan,
mismas que deberan presentar en términos de este Cadigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de
comprobacion, detecte que una persona fisica o moral no acredité
la efectiva pres

tacion del servicio o adquisicion de los bienes, o no
corfigié su situacion fiscal, en los términos que prevé el parrafo

anterior, determinara el o los créditos fiscales que correspondan.
Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes
fiscales antes sefialados se consideraran como actos o contratos
simulados para efecto de los delitos previstos en este Caédigo.

contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les
imputan y, por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion a
que se refiere el primer parrafo de este articulo. En ningtin caso se
publicara este listado antes de los treinta dias posteriores a la
notificaciéon de la resolucién.

Los efectos de la publicacion de este listado serén considerar, con
efectos generales, que las operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en cuestiéon no
producen ni produjeron efecto fiscal alguno.

La autoridad fiscal también publicaré en el Diario Oficial de la
Federacién y en la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria, trimestralmente, un listado de aquellos contribuyentes que
logren desvirtuar los hechos que se les imputan, asi como de aquellos
que obtuvieron resolucién o sentencia firmes que hayan dejado sin
efectos la resolucion a que se refiere el cuarto parrafo de este articulo,
derivado de los medios de defensa presentados por el contribuyente.

Si la autoridad no notifica la resolucién correspondiente, dentro del
plazo de cincuenta dias, quedara sin efectos la presuncion respecto de
los comprobantes fiscales observados, que dio origen al
procedimiento.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto
fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente
incluido en el listado a que se refiere el parrafo cuarto de este articulo,
contaran con treinta dias siguientes al de la citada publicaciéon para
acreditar ante la propia autoridad, que efectivamente adquirieron los
bienes o recibieron los servicios que amparan los citados
comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a corregir
su situacion fiscal, mediante la declaracion o declaraciones
complementarias que correspondan, mismas que deberan presentar
en términos de este Codigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de
comprobacion, detecte que una persona fisica o moral no acredité la
efectiva prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, 0 no
corrigio su situacion fiscal, en los términos que preve el parrafo
anterior, determinara el o los créditos fiscales que correspondan.
Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales
antes sefialados se consideraran como actos o contratos simulados
para efecto de los delitos previstos en este Codigo.

contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les
imputan y, por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion a
que se refiere el primer parrafo de este articulo. En ningln caso se
publicaréd este listado antes de los treinta dias posteriores a la
notificacion de la resolucién.

Los efectos de la publicacién de este listado seran considerar, con
efectos generales, que las operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en cuestion no
producen ni produjeron efecto fiscal alguno.

La autondad fiscal tamblén publicara en eI D|ar|o 0f|C|aI de la

Trlbutana, tnmestralmente, un listado de aquellos COI‘ItI’IDux&l’I!ES que
logren desvirtuar los hechos que se les imputan, asi como de aquellos

que obtuvieron resolucién o sentencia firmes que hayan dejado sin
efectos la resolucion a que se refiere el cuarto parrafo de este articulo
derivado de los medios de defensa presentados por el contribuyente.

plazo de l:lncuenta dias, quedaré sin efectos la presuncién respecto de
los comprobantes fiscales observados, que dio  origen al

procedimiento.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto
fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente
incluido en el listado a que se refiere el parrafo cuarto de este articulo,
contaran con treinta dias siguientes al de la citada publicacion para
acreditar ante |la propia autoridad, que efectivamente adquirieron los
bienes o recibieron los servicios que amparan los citados
comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a corregir
su situacion fiscal, mediante la declaracion o declaraciones
complementarias que correspondan, mismas que deberan presentar
en términos de este Codigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de
comprobacidon, detecte que una persona fisica 0 moral no acredito la
efectiva prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, 0 no
corrgio su situacion fiscal, en los términos que prevé el parrafo
anterior, determinara el o los créditos fiscales que correspondan.
Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales
antes sefialados se consideraran como actos o contratos simulados
para efecto de los delitos previstos en este Codigo.




Problematica de la reforma

* Inexistencia de Operaciones vinculadas a Pérdidas Fiscales, Nuevo
Articulo 69-B Bis del CFF



Articulo 69-B Bis

Se presume que se han transmitido “indebidamente” pérdidas fiscales
cuando:

* Contribuyente fue parte de (i) reestructuracion, (ii) escision, (iii)
fusion o (iv) cambio de accionistas y deje de formar parte del grupo al
gue pertenecio.



Articulo 69-B Bis (2)

Supuestos para presumir transmision “indebida” de pérdidas fiscales:

1. Pérdidas en alguno de los tres ejercicios fiscales siguientes al de su constitucion:
1. Mayores al monto de sus activos, y
2. Mas de la mitad de sus deducciones derivaron de operaciones con partes relacionadas.

2.  Posterior a tres primeros ejercicios obtenga pérdidas fiscales derivadas de que:

1. Mas de la mitad de sus deducciones son de operaciones entre partes relacionadas y
2. “Las mismas “ se hubieren incrementado en mas de un 50 por ciento respecto de las incurridas en el ejercicio inmediato
anterior.

3.  Disminuya en mas del 50 por ciento su capacidad material para llevar a cabo su actividad preponderante,
en ejercicios posteriores a aquél en el que declard la pérdida fiscal, como consecuencia de:

1. Transmision de la totalidad o parte de sus activos a través de reestructuracion, escision o fusidon de sociedades, o
2. Enajenacion de dichos activos a partes relacionadas.



Articulo 69-B Bis (3)

Supuestos para presumir transmision “indebida” de pérdidas fiscales:

4.

Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la existencia de enajenacion de bienes en la
3ue se involucre la segregacion de los derechos sobre su propiedad sin considerar
icha segregacion al determinar el costo comprobado de adquisicion.

Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la modificacion en el tratamiento de la
deduccion de inversiones previsto en la LISR, antes de que se haya realizado al menos
el 50 por ciento de la deduccion.

Obtenga pérdidas fiscales y se adviertan deducciones cuya contraprestacion este
amparada con la suscripcidn de titulos de crédito y la obligacion adquirida se extinga

mediante una forma de pago distinta a las previstas para efectos de las deducciones
en la Ley del Impuesto sobre la Renta.



Procedimiento

w

SAT notificara al contribuyente que obtuvo la pérdida fiscal a través de su buzon tributario y otorga 20 dias para desvirtuar los
hechos que llevaron a la autoridad a notificarlo.

1. No aclara si notificacion sealara los hechos que llevaron al SAT a notificar.
2. Contribuyentes con RFC cancelado, notificacidon con el contribuyente que sea titular de los derechos y obligaciones de la sociedad.

6 meses a partir de dia 21 para que la autoridad fiscal valore las pruebas y defensas hechas valer por el contribuyente.
1. 10 primeros la autoridad podra requerir informacién adicional al contribuyente.
2. Contribuyente tiene 10 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del requerimiento de informacion.

SAT Emite resolucién (recurrible a través de recurso de revocacion).

Transcurridos 30 dias publicacidon en pagina SAT y DOF. Efecto:
1. Confirmar la transmision indebida de las pérdidas fiscales obtenidas por el contribuyente que las generd
2. Improcedencia de su disminucidn.

Autocorreccion. Dentro de los 30 dias siguientes a publicacidn podran aplicar las tasas de recargos por prérroga.

Transcurrido el plazo inciso anterior, SAT podra iniciar revisidn electrdnica (art. 42, f IX, CFF).
1. Procederdn sanciones que en su caso procedan en términos de este Cédigo
2. Procederan penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal



Criterio 3/2018/CTN/CS-SG “Razén de negocios. Del dictamen legislativo del
articulo 69-B BIS del CFF se advierte que la autoridad no puede presumir una
transmision indebida de pérdidas fiscales sin que se demuestre aquélla”

* El contribuyente debe acreditar que tuvo una “razén de negocios” para realizar las
operaciones de las que derivo la pérdida.

* Razén de negocios se evidencia por la presencia significativa de la sustancia econémica.

 Deben ponderarse las consecuencias no fiscales de las operaciones que buscé el
contribuyente al llevar a cabo dichas operaciones.



Problematica de la reforma
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Antecedentes del Art. 69-B bis

El articulo 58 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta prevé el siguiente supuesto para la disminucion
de pérdidas fiscales, en el caso de fusion o cambio de accionistas.

* Para el caso de una sociedad fusionante, si tiene pérdidas fiscales pendientes de amortizar, sélo podra
amortizarlas al momento de la fusién, uUnicamente con cargo a la utilidad fiscal del mismo giro en que
se ocasiono la pérdida.

* Cuando exista cambio de accionistas que posean el control de |la sociedad (51% de las acciones), y las
pérdidas pendientes de amortizar sean mayores a ingresos de los ultimos 3 ejercicios, sdlo podra
disminuir las pérdidas contra las utilidades fiscales obtenidas de los mismos giros que generaron las
pérdidas.



Problematica de la reforma
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Problematica de la reforma

A. Definicidon de “grupo”

e Art. 24 LISR - Sociedades cuyas acciones (voto) propiedad directa o
indirecta de mismas personas (51%) - No computa Bolsa.

* Art. 161 LISR - Sociedades cuyas acciones (voto) propiedad directa o
indirecta de una misma persona moral (51%) - No excluye Bolsa.



Conclusion

* El procedimiento debe ser aplicable para aquellas pérdidas fiscales que
fueron transmitidas con posterioridad a la publicacion de la reforma en el
DOF, con independencia de que las pérdidas hayan sido generadas con
anterioridad.

« RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA
TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA.

* Jurisprudencia 123/2001, emitida por el Pleno de la SCJN, Tomo XIV, Octubre de 2001,
pagina 16



Razon de Negocios

* Articulo 50.-A. Los actos juridicos que carezcan de una razén de negocios y que generen un beneficio fiscal
directo o indirecto, tendran los efectos fiscales que correspondan a los que se habrian realizado para la
obtencion del beneficio econdmico razonablemente esperado por el contribuyente.

* En el ejercicio de sus facultades de comprobacion, la autoridad fiscal podra presumir que los actos juridicos
carecen de una razén de negocios con base en los hechos y circunstancias del contribuyente conocidos al
amparo de dichas facultades, asi como de la valoracién de los elementos, la informaciéon y documentacién
obtenidos durante las mismas. No obstante lo anterior, dicha autoridad fiscal no podra desconocer para
efectos fiscales los actos juridicos referidos, sin que antes se dé a conocer dicha situacion en la ultima acta
parcial a que se refiere la fraccion 1V, del articulo 46 de este Cadigo, en el oficio de observaciones a que se
refiere la fraccion IV del articulo 48 de este Cédigo o en la resolucién provisional a que se refiere la fraccion |l
el articulo 53-B de este Cddigo, y hayan transcurrido los plazos a que se refieren los articulos anteriores, para
gue el contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga y aporte la informacion y documentacion
tendiente a desvirtuar la referida presuncién.

* Antes de la emision de la ultima acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucidn provisional a que
hace referencia el parrafo anterior, la autoridad fiscal debera someter el caso a un érgano colegiado
integrado por funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el SAT, y obtener una opinion
favorable para la aplicacidon de este articulo. En caso de no recibir la opinion del érgano colegiado dentro del
plazo de dos meses contados a partir de la presentacidn del caso por parte de la autoridad fiscal, se
entendera realizada en sentido negativo. Las disposiciones relativas al referido 6rgano colegiado se daran a
conocer mediante reglas de caracter general que a su efecto expida el SAT



Presuncion de inexistencia de la Razon de
Negocios

e La autoridad fiscal podra presumir, salvo prueba en contrario, que no existe una razéon de negocios, cuando el beneficio
econdmico cuantificable razonablemente esperado, sea menor al beneficio fiscal. Adicionalmente, la autoridad fiscal
podra presumir, salvo prueba en contrario, que una serie de actos juridicos carece de razén de negocios, cuando el
beneficio econdmico razonablemente esperado pudiera alcanzarse a través de la realizaciéon de un menor numero de
actos juridicos y el efecto fiscal de estos hubiera sido mas gravoso.

* Se consideran beneficios fiscales cualquier reduccién, eliminacién o diferimiento temporal de una contribucidn. Esto
incluye los alcanzados a través de deducciones, exenciones, no sujeciones, no reconocimiento de una ganancia o ingreso
acumulable, ajustes o ausencia de ajustes de la base imponible de la contribucidn, el acreditamiento de contribuciones,
la recaracterizacién de un pago o actividad, un cambio de régimen fiscal, entre otros.

* Se considera que existe un beneficio econdmico razonablemente esperado, cuando las operaciones del contribuyente
busquen generar ingresos, reducir costos, aumentar el valor de los bienes que sean de su propiedad, mejorar su
posicionamiento en el mercado, entre otros casos. Para cuantificar el beneficio econdmico razonablemente esperado, se
considerara la informacion contemporanea relacionada a la operacion objeto de analisis, incluyendo el beneficio
econdmico proyectado, en la medida en que dicha informacidn esté soportada y sea razonable. Para efectos de este
articulo, el beneficio fiscal no se considerara como parte del beneficio econdmico razonablemente esperado.



* La expresion razon de negocios sera aplicable con independencia de las leyes que regulen el beneficio econdmico
razonablemente esperado por el contribuyente. Los efectos que las autoridades fiscales otorguen a los actos juridicos de
los contribuyentes con motivo de la aplicacidon del presente articulo, se limitaran a la determinacion de las
contribuciones, sus accesorios y multas correspondientes, sin perjuicio de las investigaciones y la responsabilidad penal
que pudieran originarse con relacion a la comision de los delitos previstos en este Codigo.



Prodecon



Facultades de comprobacion de la autoridad

Visita
domiciliaria Auditoria Electronica

De Revision Revisid )
I—“ i evision de Dictamen
| comprobacion de gabinete

> Compulsas

>

I

Resultado fiscal en
régimen simplificado

Facultades Remanente distribuible
de la autoridad > | en personas morales

no contribuyentes

i

= Utilidad fiscal

AL

>> Ingresos

o |De determinacion ) o
presuntiva w Discrepancia Fiscal
N Valor de actos o
actividades y activo




Otras facultades de |la autoridad

Recaracterizar la operacion por carecer de Razon de Negocios. 5 A CFF.

Recaracterizar la actividad econdmica por emitir CFDI con descripciones incompatibles con la actividad
preponderante declarada. 29y 29 A CFF.

Presuncion de un EFOS y en consecuencia de los EDOS. 69 B CFF.
Resolucion firme considerando actividades inexistentes.
Cancelacion y suspensién de los CSD.

Cancelacion y suspension de los Certificados de e.firma.

Reubicaciéon del domicilio fiscal conforme al 10 CFF.



Actos que realiza la autoridad aunque no este
facultado para ello

* Notificar por medios distintos a los indicados en prelacion.

* Manipulacion de las fechas en que se le vence un plazo.

 Restringir la devolucion de impuestos por incumplimiento de terceros.
* No conceder la ampliacion de un plazo.

* No responder en tiempo y forma una aclaracion o una consulta apelando a
la negativa ficta.



Posibles medios de
Defensa



iCoOmo defenderme?

e Justicia de Ventanilla.
* Recurso administrativo (ante el SAT es el Recurso de Revocacion).

* Juicio contencioso administrativo.

Recurso de Queja

* Prodecon |Acuerdo conclusivo

Mesa de trabajo para se escuchado

Juicio contencioso administrativo
* Juicio de amparo



PRESENTACION DEL
RECURSO DE QUEIJA

Mtro. Roberto Efrain Cabrera Monroy



La PRODECON



Naturaleza juridica de Ia
PRODECON

La Procuraduria de |a Defensa del Contribuyente es un
organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia

técnica, funcional y de gestion.



Caracteristicas del servicio

* El servicio es gratuito.

e Sus pronunciamientos son no vinculativos.

* Tiene facultades que pueden llevar a sanciones a la autoridad.
* La comunicacion con la autoridad es de interlocucion.

* Ofrece mecanismo alternativo de solucion de controversias.



El servicio es gratuito

* Articulo 3.- Los servicios que regula esta Ley se prestaran
gratuitamente bajo los principios de probidad, honradez
profesionalismo. Tratandose de los servicios de representacion a
que hace referencia la fraccion Il del articulo 5, unicamente se
proporcionaran cuando el monto del asunto no exceda de treinta
veces el salario minimo del Distrito Federal elevado al aino.

* Los servicios de representacion a que se refiere el parrafo
anterior, podran proporcionarse sin que sea necesario agotar

prewamente la investigacion a que se refiere la fraccion Il del
articulo 5 de esta Ley.



Posibles servicios a obtener de
parte de PRODECON

* Orientacion y asesoria.
* Quejas y reclamacion.

* Representacion y defensa legal hasta por un monto del crédito de
$1’135,953.

 Observador.

e Acuerdo conclusivo.



Recursos Administrativos



Que es un recurso
administrativo

* El recurso administrativo es el instrumento juridico
con el que cuentan los gobernados para ejercer
control de la legalidad sobre los actos de |la
Administracion que permite el restablecimiento de |a
legalidad si ha sufrido el gobernado alguna alteracion
en su esfera juridica.

* Fuente: paper publicado por la Universidad La Salle,

e Autor: José Antonio Rumoroso Rodriguez.



Ejemplos de Recursos Administrativos
en material fiscal

Recurso de Revocacidn ante el SATM) 3 art. 116 cFF.
Recurso del queja administrativa ante el OIC del IMSS & art. 296 Lss.

Recurso de inconformidad ante el IMSS (2) 3 Art. 294 LSS y Reglamento del Recurso de
Inconformidad; el recurso se presenta ante CCD de la sede delegacional o subdelegacional que corresponda a la
autoridad emisora del acto. Resuelve el Consejo Consultivo Delegacional..

Recurso de Inconformidad ante el INFONAVIT 3) 3 art. 52, Reglamento de la Comision de
Inconformidades y Reglas de Operacion de la Comision de Inconformidades.

Recurso de Queja y Recurso de Reclamacidn ante la PRODECON 4 3 art. 5e Ley Orgénica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

(1) Ante la Administracién Juridica, ya del Central o Local.
(2) Consejo Consultivo Delegacional 6 Consejo Técnico.
(3) Comisién de Inconformidades.

(4) Direccion de Quejas y Reclamaciones de la PRODECON.



*El recurso de revocacion es un medio de defensa
legal no jurisdiccional que tiene a su disposicion el
contribuyente para impugnar un acto o resolucion
ante la propia autoridad que lo emitio.

* Fuente: mexico.justicia.com



Recurso de queja y
reclamaciones



Fundamento legal del recurso
de queja y del recurso de
reclamacion

* Articulo 5.- Correspondera a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente:

* lll.- Conocer e investigar de las quejas de los
contribuyentes afectados por los actos de las
autoridades fiscales federales por presuntas
violaciones a sus derechos, en los términos de la
presente Ley y, en su caso, formular recomendaciones
publicas no vinculatorias, respecto a la legalidad de
los actos de dichas autoridades;



En contra de quien se puede interponer un
recurso de queja o el
recurso de reclamacion

* SAT.
* IMSS.
* INFONAVIT.

* Entidades coordinadas en las entidades federativas,
cunado ejerzan sobre contribuciones federales.

* Puede ser contra particulares obligados a retener.



Ejemplo de casos en los que
procede el recurso de queja

* Devolucion de impuestos a cuya solicitud se le vencio el plazo a la autoridad para
devolver.

* Devolucion de impuestos negada porque el retenedor no entero dichas retenciones.
* Suspension de Certificados de sellos digitales.

* Inmovilizacion de cuentas bancarias instruido por parte de una autoridad fiscal federal o
autoridad coordinada.

* Imposicion de una multa no notificada.

. Solifcitacg a la autoridad una respuesta derivada de contestar una invitacion de vigilancia
profunda.

* Cualquier otra accion u omision, definitiva o no, que de manera directa o indirecta
afecte el interés juridico o legitimo del contribuyente, ejecucion.



Ejemplo de casos en los que procede
el recurso de reclamo

* Imposibilidad de presentar un recurso de revocacion.

* Incumplimiento de una obligacion por imposibilidad debida a fallas de
la plataforma de la autoridad.

* Negacion de un servicio al que tiene derecho el contribuyente.



Objetivo del recurso
de queja

* Conocer e investigar los actos de las autoridades
fiscales federales que se estimen violatorios de los
derechos de los contribuyentes a efecto de que
aquéllas desistan de tales violaciones vy los

restituyan en el goce de sus derechos
fundamentales.



En concreto (queé es el
recurso de queja’?

* Es un procedimiento expedito y agil que pueden ejercer los
contribuyentes que desea dar a conocer los actos de las
autoridades fiscales que se estimen violatorios de sus derechos,
para que estos se investiguen, el cual inicia con la presentacion de
la Queja de forma presencial, escrita, a través de correo
electronico o mediante el portal de internet de la Procuraduria y
puede concluir con una recomendacion publica no vinculatoria
(no existen medios de coercidn para obligar a la autoridad a
cumplirla), a través de la cual se sugieren a la autoridad las
medidas correctivas para restituir los derechos de los
contribuyentes que fueron vulnerados.



Efectos legales del
recurso de queja

* Es no vinculativo.

* No constituyen instancia, por lo que no afectaran el ejercicio de
otros derechos y medios de defensa que puedan corresponder,
pero si puede sentar precedente a favor del contribuyente.

* No suspenderan ni interrumpiran sus plazos preclusivos, de
prescripcion o caducidad, por lo que es factible llevarlo a cabo
con en paralelo con algun medio de defensa.

 Tampoco afectaran los tramites o procedimientos que lleven a
cabo las autoridades fiscales.

* Los plazos preclusivos son los plazos procesales concedidos a las partes para realizar una actividad dentro del
proceso y cuyo transcurso es fatal y perentorio, ya que su inobservancia comporta perder la oportunidad de realizar el
acto de que se trate.



Procedimiento

Ingresar a la PRODECON por el drea de orientacion y asesoria para ser canalizado al servicio idéneo (no es un paso obligado pero
puede no ser la queja la instancia idonea).

Solicitud del contribuyente. (%)

PRODECON determinara si dicha queja es de su competencia, y en caso de ser competente debera admitirla.

PRODECON inicia sus facultades de investigacion.

PRODECON requerira a la autoridad para que en un plazo de tres dias rinda un informe sobre el acto u omision.

Como parte de sus facultades de investigacion PRODECON tiene un acercamiento a la autoridad respectiva (interlocucién).
PRODECON analiza los hechos, argumentos y pruebas aportadas por las partes.

PRODECON dictara el acuerdo que corresponda, el cual contendra la consideracion de los hechos, los argumentos y las pruebas,
g;l’sg?(g?o los elementos de conviccidon y las diligencias practicadas que obren en el expediente en lo que resulten relevantes al
En caso de que se acredite que la actuacién u omision de las autoridades involucradas vulneran derechos del contribuyente,

Prodecon emitira una Recomendacién publica no vinculatoria en la que precisara las medidas correctivas que deben
implementar para restituir al contribuyente en el goce de sus derechos fundamentales. (7)



 5) E| procedimiento iniciara con la presentacidn de la solicitud del contribuyente.
Seran admisibles las quejas presentadas en forma verbal, por medio del formato
que se proporcione en las oficinas de PRODECON o por cualquier otro medio,
inclusive en la pagina de la Procuraduria.

 (6) La PRODECON asegura que en este punto quedan resultas la mayoria de las
guejas.

 (7)Si no queda resuelta la queja se le sugiere al contribuyente iniciar un medio de
defensa en el que PRODECON intervendra mediante su area de representacion
legal.



Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

Solicitud de servicio de Asesoria
PRODECON-00-004

Homoclave del formato Fecha de publicacion en el DOF
FF - PRODECON - 005 11 | 10 | 2016
Lugar de solicitud Fecha de solicitud
Municipio o Alcaldia: Estado:
oo | MK ARBA

Folio (uso exclusiva de PRODECON):

Datos del solicitante

CURP: RFC:

*Mombre(s): *Lada: *Teléfono fijo:
*Primer apellido: Extension (Opcional): Teléfono maovil:
*Segundo apellido: *Correo electrénico:

Datos del contribuyente

() Persona fisica (_) Persona moral

L



Datos del contribuyente

O Persona fisica O Persona moral
CURP: RFC:
*Nombre(s): *Denominacion o razén social (en su caso):
*Primer apellido:
*Segundo apellido: *Lada: *Teléfono fijo:
Extension (opcional): Teléfono mavil:
*Correo electrénico:

Dz conformidad con los articulos 4 y 63-M, fraccion V de fa Ley Federal o Procedimients Admimstrabivo, los formatos para soficitar tramides y senvicios debern publicarse en ef Diano Oficial de s

Federacibn (DOF).
. Contacto:
MEXICO ‘ E ER ‘e} Buta Dafonsa Av. Insurgentes Sur 954, Col. Insurgentes San Borja,
GOBIERND DE LA REFUBLICA 4 e s Anpaiataria Prodecon ﬂ:'..?:'.f['."fm Benito Juarez, CP. 03100, Ciudad de Mexico.

Tel: (55) 12059000 | 01 800 611 0190 (Lada sin costo)
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Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

Asunto

“Breve descripcion del asunto:

Documentacion

Documentacidén con que cuente:



Manifiesto que es mi voluntad el recibir avisos y notificaciones a través del correo electronico antes sefialado, adn y cuando las mismas
sean personales.

Notas: Es importante proporcionar la informacion requerida en los puntos marcados con asterisco, porque son los datos necesarios para iniciar el tramite y darle el servicio adecua-
do para la resolucion del mismo, asi como mantener una adecuada comunicacion con el solicitante.

Se emite este formato con fundamento en los articulos 8, 20 al 25 de los Lineamientos que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente.

Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental y demas disposiciones aplicables. La Direccion General de Orientacion y Asesoria al Contribuyente es la unidad administrativa responsable de los datos personales
registrados en el Sistema de Control y Seguimiento de los Servicios de Orientacion y Asesoria. El domicilio en el que el interesado podra ejercer los derechos de acceso, correccion
y baja de sus datos es Avenida Insurgentes Sur No. 354, Primer Piso, Col. Insurgentes San Borja, C_P. 02100, Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.

~ L Contacto:
MEXICO | . . ppTMER (B wiveien Av. Insurgentes Sur 954, Col. Insurgentes San Borja,
vyl B 4~ s Coet P o e T Benito Juarez, CP. 03100, Ciudad de México.

GORIERNO DF L REFUBLICA

Tel: (55) 1205-9000 | 01 800 611 0190 (Lada sin costo)
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¢Que es el acuerdo de NO
responsabilidad

* En el caso de que no se comprueben las
irregularidades imputadas a |la autoridad involucrada,
el acuerdo se emite bajo |la modalidad de NO
RESPONSABILIDAD.



Caracteristicas de las recomendaciones
de PRODECON

* En el caso de que se compruebe |la comision de las violaciones a los
derechos del contribuyente, PRODECON emitira una recomendacion
publica.

* Las Recomendaciones seran publicas y NO tendran caracter
imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirija y,
en consecuencia, ho podra por si misma anular, modificar o dejar sin
efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese
presentado la Queja. Pero sentara un precedente para el medio de
defensa.



Requisitos

* Solicitud escrita del contribuyente (por cualquier medio),
* Nombre del contribuyentes,
* Acreditar la representacion legal,

* Precision del acto de la autoridad que se considera violatorio a los
derechos del contribuyente,

* Sefnalar domicilio para recibir u oir notificaciones y avisos,
* Sefnalar correo electronico,

* Breve descripcion de los hechos,

* Protesta de decir verdad.



Por que razones se puede
considerar improcedente la
gueja

 Cuando no se aporten los datos necesarios para la

determinacion de la existencia de los hechos objeto de
la Queja.

* La pretension del promovente sea la tramitacion de

recursos o acciones distintas a las de la competencia de
PRODECON.

e Se actualice alguna otra hipotesis que de acuerdo con
las normas sustantivas o de procedimiento aplicables,
impidan la tramitacion de la Queja o reclamacion.






