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PROLOGO

Nos encontramos en la antesala de la ratificacion del T-MEC (Tratado -
México-Estados Unidos-Canada), el cual, una vez que entre en vigor,
sustituira al actual TLCAN (Tratado de Libre Comercio de Ameérica del \>
Norte), vigente desde 1994. Con la ratificacion del mismo, estaremos ante
una ebullicion y euforia del libre comercio nuevamente; por un lado s
terminara la especulacion econdmica del sabernos parte 0 no de un
los blogues comerciales mas poderosos del mundo y por otra, ratific
los lazos comerciales de nuestro mercado y socio natural, los @ S

Unidos de Norte América.

Pero hagamos un _Ipocn de memoria y recordemos que "Ivg%\cuema
con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 (TLC), 32
Acuerdos para la Promocidn y Proteccién Reciproca Inversiones
g&PPRI) con 33 paises y 9 acuerdos de alcance limitado SAc:uerdns de

omplementacion Econdmica y Acuerdos de Alcance.Parcial) en el marco
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (A ", Ademas, México
participa activamente en organismos y foros ilaterales y regionales
como la Organizacion Mundial del Comercio\ C), el Mecanismo de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC),*la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OC la ALADI.

Es importante mencionar esto porque istoria del Comercio Exterior en
México ha sido muy dinamica. No inj on el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte o los a encionados, es mas antigua. Se
remonta a la época de la Colonia anola, cuando México se convirtié en
proveedor de materias pri é’{)ﬁe la metrépoli y limitd su desarrollo
productivo, social y econ%s . La corona espanola monopolizé el
comercio, prohibié inclusive“que éste se realizara con otros palses,
Fropiciando un comercio ‘Gerrado al embargar barcos extranjeros que
legaban a los puerto xicanos. Los comerciantes espanoles se regian
mediante principios antiles y solo se permitia realizar el comercio en el
puerto de eracruz:,

En México Ig&ha armada de 1810 coadyuvd a la separacion de éste
con Espar | incipiente desarrollo del comercio con otras naciones,
ejemplo o es Inglaterra que para ese entonces habia desarrollado
grandes ‘flegocios capitalistas. Fue entonces cuando México decidid abrir
otros puertos maritimos al comercio.

no estar bajo la tutela de Espana, Estados Unidos comienza a ver

rtunidades de intervencién en el pais vecino, asi como también
anglaterl_'a y Francia, potencias europeas con las que Mexico intensifico el

()" comercio. Esta relacion se vio afectada por la guerra de 1847, México-

()~ Estadounidense, en 1867, con el derrocamiento del Imperio de
N Maximiliano, con el cual Francia abandona sus propositos de expansion en
b2 nuestro pais.

Para regular la entrada de mercancias se pusieron trabas arancelarias y
barreras no arancelarias. También se fomentd la exportacién a través de
programas que facilitaban a los productocres mexicanos vender sus
ern uctos al extranjero. El proteccionismo estatal de México abarco el
apso comprendido desde 1940 a 1982. La Ley de Acuerdos comerciales
de 1979 de E.U. establecia la obligacién de participar en el GATT (hoy



OMC) con la amenaza de que quienes se rehusaran se harian acreedores a
la aplicacion de sanciones compensatorias a productos que se
consideraban, de acuerdo al congreso, como subsidios en el exterior.

Debido a lo anterior, en 1983, México se ve presionado por el exterior e
inicia un proceso de inmersién al librecambismo mediante politicas que
establecian la apertura al comercio exterior a través de negociaciones
internacionales, mismas que son las encargadas de regular las medidas -
fiscales y administrativas que se establezcan para ejercer el libre comercio.
De esta manera, México cambia su conducta proteccionista por una de \>
caracter Librecambista, eliminando barreras no arancelarias vy (b
sustituyéndolas por bajos aranceles.

ve refrendado en agosto de 1986, tras la integracion de México al
General sobre Aranceles y Comercio.

Inicia asi, pues, su inmersion obligada a un mundo globalizado, gu@
o

Si bien es cierto que el Estado Mexicano ha sido un_grol
comercio exterior y |los tratados de libre comercio, tambiég hd tenido que
regular y promover las acciones derivadas de dicha actiyidad, incrementar
la competitividad de la economia nacional, proporcionar ékuso eficiente de
los recursos productivos del pais, integrar adecuadﬁwente la economia
mexicana con la internacional y contribuir a la elev del bienestar de la

poblacion, considerando para este rubro lo di sto en el articulo 31
constitucional, el cual establece como obl 6n de los mexicanos
contribuir con los gastos publicos de man oporcional y equitativa que
dispongan las leyes, por lo que las regul es, recaudacion y actos de
comprobacién de los mismos se Vv un factor critico para la

administracion publica. <
Pero todo esto éen qué afecté;\m'&%eneﬁcia al actor principal, llamado
actividad econdmica a operaciones de

“contribuyente”, que dedicanskg.é
comercio exterior? La mayor las veces escuchamos términos como
“obligaciones fiscales”, cultades de comprobacion”, “actos
administrativos” o “proceditpientos administrativos en materia de comercio
exterior”, sin saber q una “visita domiciliaria” de la autoridad
administrativa podr&@ir la exhibicion de documentos, mercancias y
papeles indispe s para comprobar que se han acatado las
disposiciones i%ﬁ aplicables, sujetandose, en estos casos, a las leyes
respectivas {5{, formalidades prescritas para los cateos o actos de

comprobaci

Lame mente, los contribuyentes, en la mayoria de los casos, no
conocen sus derechos u obligaciones y mucho menos saben como actuar
ant resencia, en su domicilio, de la autoridad correspondiente.

s €§ por todo esto que personalmente, y después de leer esta obra, me

"b\a\ece de suma importancia que tanto los contribuyentes, como los

rofesionales en materia juridica, fiscal, contable, administrativa e incluso

O operativa, conozcan las éeneraﬁdades de la visita domiciliaria integral en

.\C.J materia de comercio exterior, los Procedimientos de la visita domiciliaria

} integral en materia de comercio exterior, asi como la Liquidacién,

infracciones y sanciones a las que puede ser sujeto el contribuyente, la
resolucion determinativa del crédito fiscal y la estructura de esta.

~ Sin duda esta guia puede servir como un manual muy dinamico,
interactivo y de facil comprension para todos aquellos que estan
involucrados en el apasionante mundo del comercio exterior.



Teniendo la fortuna de conocer a la Maestra Silvia Ingrid Cabal Ruiz, su
trayectoria, profesionalismo y pasién con la que desempefia su trabajo, no
tengo duda al recomendar esta obra, ya que considero que le dara
certidumbre al lector para poder atender cualquiera de las solicitudes
comprobatorias de la autoridad administrativa en materia de comercio
exterior ante una potencial visita domiciliaria, generando herramientas
suficientes para que, en caso de que la autoridad administrativa sobrepase
sus facultades de verificacién, el contribuyente convoque su derecho a
impugnar los actos administrativos o procedimientos realizados por las
autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
apegados al articulo 16 constitucional: Nadie puede ser molestado en su

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motivi

S

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud g\

causa legal del procedimiento.

De tal forma que toda intromision de la autoridad en el d 00
negociacion del contribuyente de forma arbitraria, se consider atoria
de las garantias del particular y, por ende, ilegal.

Por lo cual, y en relacion con el tema de la visifa domi integral en
materia de Comercio Exterior, los contribuyentes y lectorgs tienen hoy en
sus manos una obra que, sin duda, disfrutaran y apro&rgqh ran tanto como
lo he hecho yo. ¢

Jorge {@a‘ Acevedo Alarid Ph. D.
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INTRODUCCION

El réqimen fiscal mexicano es muy complejo, mas aun si lo integramos a
la legislacion aduanera, la cual es dinamica por esencia, dya que sufre de
constantes transformaciones debido al mundo globalizado del comercio
exterior. Actualmente podemos encontrar doctrina mexicana que se refiere

a las facultades de comprobacion en materia fiscal; sin embargo, muy pt:n:i?N

se refiere a las facultades de comprobacion en materia fiscal y aduan
Con el presente manual queremos romper con la tradicion de r
unicamente a la doctrina y asi elaborar una guia para el lector €
encuentre un estudio de los conceptos y legislacion de u rma
dinamica, con ejemplos, cuadros y referencias a la normativid nte al
momento de su elaboracion.

Para dar inicio al analisis de la visita domiciliaria inte materia de
comercio exterior como una facultad que tiene la autoridad fiscalizadora
para verificar el cumplimiento de obligaciones fisc _del particular, es
necesario partir del articulo 31 constitucional, el | establece como
obligaciéon de los mexicanos contribuir con los g (f% publicos de manera
proporcional y equitativa que dispongan las I&% | Codigo Fiscal de la
Federacion reafirma lo senalado anteriormen su primer articulo que a
la letra indica “Las personas fisicas y f¢ orales, estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos comforme a las leyes fiscales
respectivas..."",

Ahora bien, en materia de con@ exterior, la ley aplicable es la Ley
Aduanera, la cual regula la entrada al territorio nacional y la salida del
mismo de mercancias y de lo dios en que se transportan o conducen,
el despacho aduanero y los 0s 0 actos que deriven de éste o de dicha
entrada o salida de mercancias; sin embargo, no se establece el
procedimiento de fiscalizacién y en particular de la visita domiciliaria, mas
en el articulo primerua@eﬁala que el Codigo Fiscal de la Federacion se
aplicara supletoriarua a lo dispuesto en dicha ley, por lo cual, en el
presente manualx’si bien nos enfocaremos a la materia de comercio
exterior, tambia%alizaremos un analisis con base en lo sefalado en el
multicitado Cédigo.

De acu@ con lo establecido, en el articulo 31 de la Le?/ Organica de la
Administracion Pulblica Federal, a la Secretaria de Hacienda y Crédito

1bli correaJmnde cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
os, productos y aprovechamientos federales en los términos de las
aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
ales, asi como organizar y dirigir los servicios aduanales y de

{ Ninspeccion. Lo anterior lo hace a través de su érgano desconcentrado:

Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Es por lo anterior que las
autoridades fiscales cuentan con un grupo de facultades de comprobacion
para verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, y en caso de que exista incumplimiento, proceden a
determinar el importe de las omisiones y sanciones.

La visita domiciliaria integral en materia de comercio exterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42, fraccion Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion, es un conjunto de actos administrativos
concatenados entre si en forma sucesiva, que practica la autoridad que

~
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OQapramio que aplica la autori

\C)

tiene competencia para ejercer las facultades que la Ley Aduanera y el
Cddigo Fiscal de la Federacion con sus respectivos reglamentos
establecen. En el presente manual le llamaremos integral con la finalidad
de distinguir la visita domiciliaria senalada en la fraccion Il (la cual es
objeto de estudio) de la sefnalada en la fraccion V del articulo 42 del CFF.
Cabe senalar que dicho término no se encuentra en el multicitado Cédigo;
sin embargo, es un término coloquial utilizado por la propia autoridad
fiscalizadora, llamado integral debido a que es un procedimiento mas
complejo, “integrado” de mas etapas y procesos que la visita senalada en
la fraccion V, a la cual, también en términos coloquiales, se le llama “visita
dorgiciliaria rapida”; mas adelante senalaremos las diferencias entre
ambas.

Dicho acto administrativo es una de las principales facultadesgﬁ)
comprobacion utilizada por las autoridades fiscalizadoras, que, de aCue

al articulo 16 constitucional, constituye un acto de molestia en el da/w
del particular con la finalidad de fiscalizar las operaciones dew
exterior realizadas por éste. Puede decirse que este acto adriinistrativo de
caracter fiscal y aduanal constituye un acto Se molestia quese.Ordena para
asi comprobar y verificar el cumplimiento de las obligacighes aduaneras y
fiscales a las que se encuentran sujetos los particulares, para, de esta
manera, emitir una resolucién que contendra las infraﬁones y sanciones a
las que estara sujeto el contribuyente derivado dgg; acto, debiendo en

todo momento respetar al contribuyente su cho de audiencia al
considerarse las probanzas y argumentaciones:\}

Por lo anterior, el presente Manual tiene bjeto brindar al particular la
informacion necesaria para que conozc na forma clara y objetiva los
lineamientos normativos que rigen la é@ domiciliaria integral en materia
de comercio exterior de conformida n lo establecido en el articulo 42,

fraccion Il del Cédigo Fiscal de la racion, a efecto de proporcionar los
elementos técnicos, practicos y, normativos que le permitan conocer el
procedimiento de dicha visita, asi tomo las obligaciones derivadas de ésta,
po% lo cual se pretende ge al lector orientacion, claridad y certeza
juridica.

En razdn de lo antegy"el Manual, para mejor comprension, se divide en
tres capitulos, en | ales a través del primero se hace referencia a las
Generalidades d %w’sita domiciliaria integral en materia de comercio
exterior, en e @e se indican los principios que rigen los actos
administrativ or consiguiente de la visita domiciliaria.

Del mmmodo. en el capitulo segundo denominado Procedimiento de
la visita iciliaria integral en materia de comercio exterior, se describe el
proc@wiento que debe seguir la autoridad para notificar la orden de inicio
de wsita domiciliaria, asi como los requisitos que debe contener dicha
ﬁ§éﬂ para iniciar este procedimiento, los elementos que contiene el acta

notificacion, periodo de cFr(I_:]IEbaS y alegatos, asi como las medidas de
ad.

Posteriormente, en el capitulo tercero Liguidacién, infracciones y
sanciones se describen las infracciones y sanciones a las que puede ser
sujeto el contribuyente, la resolucion determinativa del crédito fiscal y la
estructura de ésta.

Esperamos que con este manual el lector esté en posibilidad de estudiar,
analizar e incluso cuestionar el porqué del procedimiento de visita
domiciliaria integral, para tener certeza juridica e incluso evitar incurrir en
un posible crédito fiscal.

~
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Por uitimo, a lo largo del manual se presentan las citas de libros y leyes
con fragmentos en negrita, cursiva o subrayados; este énfasis ha sido

anadido para dar mayor carga informativa a lo que, a criterio propio, es
mas importante.

1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las leyes y reglamentos
citados en el presente manual fueron obtenidos en el mes de enero de 2020, en la pagina
de Camara de Diputados hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ ~



CAPITULO I.

GENERALIDADES DE LA VISITA
DOMICILIARIA INTEGRAL EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR

1.1. ACTO ADMINISTRATIVO

La Visita Domiciliaria esta integrada por un
administrativos. los cuales requieren estar precedid
formalidades de acuerdo con las normas legales. en pa
establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion, las cuales byuSea:
una situacion dudosa o simplemente verificar el cumplimlento de las
obligaciones que corresponden a las partes.

En este sentido, o administrativo “es una manifestacion unilateral y
externa de v ad que expresa la decision de una autoridad
administrativa petente, en ejercicio de la potestad publica; por lo que

dicha decigioh puede crear, reconocer, modificar, transmitir, declarar o
extinguir chos y obligaciones, en ejercicio, privilegiando el interés
general”.

NQ;?Dstante lo indicado anteriormente, si bien se frata de una
‘manifestacion unilateral y externa de voluntad que expresa la decision de
autoridad administrativa competente...™, un acto o procedimiento
dministrativo se trata de una garantia de los derechos del contribuyente o

()" particular, el cual asegura una pronta y eficaz satisfaccion del interés
O general, es decir, se trata de una proteccion juridica para el particular, ya
que deben cumplirse las formalidades establecidas en la legisiacion

aplicable.*
1.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA VISITA DOMICILIARIA

Existen algunos principios que deben contener los procedimientos
llevados a cabo por una autoridad adminisitrativa —en este caso
fiscalizadora—, los cuales sirven como una garantia para el contribuyente

/4
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auditado en una visita domiciliaria. A continuacién, citaremos los que
consideramos importantes para el debido proceso y cumplimiento de la
legislacion aduanera basandonos en lo establecido en el articulo 13 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y publicaciones de estudiosos
del derecho mexicano:

3 Principio de economia \2\
O

4 Principio de sequridad juridica Q?

Q-

5 Principio del debido proceso %’Q&
© Principio de derecho ﬁ&nsa

1. Principio de legalidad: es%g.ﬁ'mclpm se establece en el primer
parrafo del articulo 16 con onal: “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domiciho; papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de fadutoridad competente, que funde y motive la
causa legal del pf’ﬂG&%ﬂ&ﬂm". Podemos decir que este principio se
basa en que la au administrativa debe actuar de acuerdo a las
atribuciones est das en la ley, esto aunado a lo establecido en el

el articulo 14 constitucional: “Nadie podra ser
privado de I L rtad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino m . afte juicio seguido ante los ftribunales previamente

| que se cumplan }as fo mg!;dades esgng[gj_eg del

. -”-' e dan mayor certeza juridica al particular del aciuar de 1as
dades.

‘i\a rincipio de oficialidad: este principio conduce a la autoridad

dministrativa para desarrollar el procedimiento hasta llegar a una
resolucion final; “la administracion publica tiene la obligacion y
responsabilidad de dirigir el pmcedimmnto y ordenar que en él se
practiquen las diligencias necesarias para dictar la resolucion final,
independientemente que el mismo se inicie de oficio a peticion o
gestion del interesado”.®

3. Principio de economia: la aplicacion de un criterio utilitario en la
realizacion empirica del proceso con el menor desgaste posible de la
actividad jurisdiccional,® es decir, que 1PU'Bda obtenerse un buen
resultado en |:|:ocu tiempo y de manera eficaz, siempre y cuando esté
apegado a la legalidad del acto. Por lo anterior, la autoridad
fiscalizadora cuenta con manuales estrictos que indican cémo deben



dirigirse al contribuyente auditado 3/ que hacer en ciertas situaciones;
sus actas y formatos en una visita domiciliaria ya estan elaborados por
un area normativa de la propia autoridad, lo cual implica que existe
una gran cabida al error en los actos, es por esto que en el presente
manual estableceremos los requisitos a cumplir a efecto de que el
particular pueda verificar que la autoridad fiscalizadora se conduce
con apego a la ley.

4. Principio de seguridad juridica: este principio supone que debe
existir certeza, estabilidad y razonabilidad en las normas y actos que
dictan las autoridades administrativas, es decir, que se respeten los
derechos del particular en todo momento; la autoridad debe actuar e

todo momento en apego a las normas.”

5. Principio del debido proceso adjetivo: es la garantia que el
particular de ser notificado de acuerdo con lo establecido e a
contar con un amplio conocimiento del acto fiscalizad
gozar de la oportunidad de ser oido y poder presen
alegatos que crea convenientes. Este principio va de

que sefnalaremos a continuacion.®

6. Principio de derecho de defensa: este prirﬂgto consiste en el
derecho que tiene el particular de presentar curso o0 medio de
defensa legal durante el procedimiento adrr:@atiuo o al término de
éste, ante aquellos actos de la autorida ntro del mismo. Es la
posibilidad juridica y material de ejercer fensa de los derechos e
Intereses de la persona ante las gﬁrfdades... es un derecho
fundamental reconocido constituciopalmente y en textos de derechos

humanos.®

.
1.3. _ AUTORIDADES ADUA’Q@HAS Y FACULTADES DE
COMPROBACION &

Autoridades aduaneras C_-;\

La visita domiciliaria i te‘g\rlar en materia de comercio exterior y aduanas
se lleva a cabo por | oridades aduaneras; es importante mencionar
gue el articulo 2 pa primero, fraccion Il de la Ley Aduanera en vigor

ispone que so oridades aduaneras las que, de acuerdo con el

Reglamento Int de la SHCP ?r demas disposiciones aplicables, tienen
competencia ejercer las facultades que la Ley Aduanera establece.
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Administracion Tributaria (SAT), las cuales n senaladas de forma
precisa como autoridad aduanera en el H% ento Interior citado. Sin
embargo, el Articulo Tercero Transitorio dem y del SAT, precisa que “Las
referencias que se hacen y atribuciones se otorgan en otras leyes,
re%amentos y demas disposiciones a ecretaria de Hacienda y Credito
Publico o a cualquiera de sus unidad ministrativas, se en-

tenderan hechas al Servicio de Ad acion Tributaria cuando se trate de
atribuciones vinculadas con la eria objeto de la presente Ley, su
reglamento interior o cualqui@tra disposicion juridica que emane de

ellos".1°

Dichas autoridades se dividen en Unidades Admi$féﬁvas del Servicio de
I

de la Federacion el e agosto de 2015, confiere facultades como
autoridad aduanera a s Unidades Administrativas:

q 5\_ — _—
ministracion Administracion

Ahora bien, el HEQIE%@ Interior del SAT, publicado en el Diario Oficial

General de Administracion
t\} oy Auditoria de General de
3 Comercio Aduanas
Q} Contribuyentes Extorior
& b e

- embargo, las tres unidades administrativas senaladas en los parrafos
preceden no son las unicas autoridades aduaneras facultadas para

Qrealizar actos administrativos como la visita domiciliaria, ya que la propia

O

Ley Aduanera, para ser mas precisos, en el numeral 2 parrafo primero,
fraccion |l, establece que también son autoridades aduaneras las que
indiquen las “demas disposiciones aplicables”.

¢Y cuales son esas “demas disposiciones aplicables”? La respuesta
se encuentra en el articulo 13 parrafo primero de la Ley de Coordinacion
Fiscal. El Gobierno Federal, por conducto de la SHCP celebrd con algunas
Entidades Federativas el anexo B8 del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal; mediante el cual colaboran con la
SHCP en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y
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aduaneras, confiriendo algunas facultades de comprobacion, entre ellas la
visita domiciliaria.

Por lo anterior puede decirse que son consideradas autoridades
aduaneras, y por tanto pueden realizar una visita domiciliaria en materia
de comercio exterior:

Administracion ini i
Adminigtracién General de Auditoria inaiackn
General de de E&mlm Grandes
Aduan rar 5
(AGACE) Contribuyentes

inis‘tr

Desconcentrada

Comercio Exterior

(ADACE)

QO

* Entidades Federativas que suscribieron el anexo qécéanmnio de Colaboracicn
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Margarita Rios Farjat jefa del SAT confirmé la disoluci la AGACE en su participacion del
XXVl Congreso del Comercio Exterior Mexicano g evd acabo del 4 al 6 de septiembre

1.3.1. Facuiltades de la Autoridad
Ol

O

2

&

O
N
Q@?
3
@
&

Tada autoridad fiscalizadora debe contar con facultades establecidas en la
‘Y%slacic‘m para poder verificar el correcto cumplimiento de las

Q\D ligaciones fiscales de los contribuyentes, cerciorandose que hayan
cumplido con dichas obligaciones o bien, en caso de que no se hayan
cumplido o se hayan cumplido de forma parcial, establecer las debidas
infracciones y sanciones.

de 2019, Se recomienda estar pendiente de dicﬁ cambio.
era

Imagen SAT

En nuestra legislacion Fiscal Federal las facultades de comprobacion se
encuentran establecidas en el articulo 42 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, las cuales se han ido ampliado a medida que va avanzando la
doctrina sobre el comportamiento de los contribuyentes.! Dichas
facultades se extinguen en un plazo de cinco afios (art. 67 CFF). Las
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autoridades aduaneras, ademas de las facultades conferidas por el Cédigo
Fiscal de |la Federacion r por otras leyes, tiene conferidas las establecidas
en el articulo 144 de la Ley Aduanera, por lo que, con el objeto de
comprobar que los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones en
materia aduanera, las autoridades ejercen dichas facultades de
comprobacion a través de las siguientes figuras juridicas:

w

’_-_/

1.3.1.1 Visi iciliari d\
.3.1.1 Visita domiciliaria (art. 42 f. llly V C@
Concepto b‘@

ion gque las es realizan para verificar
igaciones fiscales uaneras, y consiste
ihhmﬁﬁbﬂdimﬁﬁ;. |

G)@
N
Kin este caso es necesario aclarar que existen dos tipos de visitas
O'C\dumiciliarias: una visita que se lleva acabo de conformidad con lo

establecido en el articulo 42 fraccién |ll del Codigo Fiscal de la Federacion
ala que, para efectos de eracticidad. llamamos integral, y otra en el mismo
precepto en su fraccion V, a la cual llamamos rapida. Ambas comparten
caracteristicas similares; sin embargo, es necesario distinguir la una de la
otra.

Es importante mencionar que, si bien en el CFF se definen ambas visitas
y se identifica el alcance de cada una de ellas, es complicado entender las
diferencias entre éstas hasta analizar el procedimiento de cada una, dicho
procedimiento establecido en el mismo Cddigo. Incluso a simple vista



podria parecer mas compleja la visita de la fraccion V é visita rapida) que la
visita de la fraccion Il (visita integral) del articulo 42 de

Por lo anterior, una definicion de visita domiciliaria que aclara la
diferencia entre ambas y que consideramos adecuada para este caso es la
senalada por Sergio Francisco de la Garza: "se considera como el medio
de fiscalizacion por excelencia. Revisten dos modalidades: A. Las de
inspeccion, que buscan comprobar el cumplimiento de un impuesto en
particular, y se caracterizan por su brevedad. B. Las de auditoria, que

l::-uscan la cnmprnhaclbn integral det cum I|m|ento de obligaciones
" 12
ri

Por lo anterior haremos referencia a ambas senalando el alcance de ca 5;%
una de ellas de acuerdo con lo indicado en el precepto legal senaladc:-
parrafo anterior.

Visitas domiciliarias para verificar la tenencia Q\
o importacion de mercancias de comercio exterl

mmmpﬁ. ub]!luuuwe-
rificar la legal im estancia o tenen-
cia de las mercancias comerdo axterior,

Iﬂm oFr lentas que
“RAPIDAS™ mmanum b mm?‘:;innmnh gm
cofre po-

(ART. 42 F. V CFF) con quien se encuenire en
el du iente y sin necesidad

de dej io, lo que permitira dar mayor
ad a la actuacion de la autocddad an
que se lieven a cabo en esla

{Ar. 42, lraccion V del CFF). /

VISITAS
DOMICILIARIAS <
& - N\
'\Q Las visitas domiciliarias, cuyo objeto
" sea verificar la legal importacion, es-
“INTE ES" tancia o tenencia de las mercancias
de comercio Qﬂlﬁﬂ'g verificar que se
(ART(82 F. I CFF) :gn curmplido las iciones fis-
O . (Articulo 42 fraccién il del CFF).
S
4 \ P
\9 En la visita “rapida” el hecho de que
\ la notificacion sea imprevista para el
Q contribuyente es indispensable para
O tener mayor exito en la lucha contra
C) el contrabando.
»

2 Tesis “RESOLUCIONES FISCALES. REVOCACION DE, REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE
LA". VIll.20.5 A, Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo |, Junio de 1995, Pag. 532. Recuperado el 21 de octubre de
2017 en: http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/205/205099. pdf

3 |dem.
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4 Lopez Olvera, Miguel Alejandro. Los Principios del Procedimiento Administrativo.
Recuperado el 18 de noviembre de 2017 en:
https://archivos. juridicas.unam. mx/www/bjv/libros/4/1594/12 pdf

5 Lopez Olvera, Miguel Alejandro. Op. Cit., pagina 14.

6 Enciclopedia Juridica. Edicion 2014. Recuperado el 4 de noviembre de 2017 en:
hitp:/fwww.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/principio-de-econom%C3%ADa-
procesal/principio-de-econom%C3%ADa-procesal.htm

7 Lapez Olvera, Miguel Alejandro. Op. Cit., pagina 18.

8 Ibid, p.14.

9 Cruz Barney, Oscar. Defensa a la defensa y abogacia en México. “Derecho de defensa”.
Obtenido del archivo de bibliotecas juridicas de la UNAM el 12 de diciembre de 2019.
https:/farchivos.juridicas.unam. mx/www/bjv/libros/8/3878/7.pdf

10 (15 de diciembre de 1995). Ley del Servicio de Administracién Tributaria, actualizada al
de diciembre de 2018.
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/normatividad/Documents/LSAT Base de dat &

11 Ma;%éin Mqanautou, Emilio. Facuitades de Comprobacion Fiscal. México, Ed. Purr@ 1
da. ed., p. 1.

12 Yanome Yesaki, Mauricio. Compendio de derecho fiscal. México, Ed. Porrua, ﬂ@\ 238.
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CAPITULO II.

PROCEDIMIENTO DE LA VISITA
DOMICILIARIA INTEGRAL EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR

2.1. INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA DE COMER
EXTERIOR N

El procedimiento de inicio de visita domiciliaria es la etapa q %usa
mayor intranquilidad y estrés al particular, debido a que de 35@10 de
inicio pueden derivarse otros procedimientos comng PAMA
(Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera), en e existe un
embargo precautorio de mercancias de procedencia jera, dicho
procedimiento se explicara mas adelante para que el les{or pueda contar
con mas herramientas para prevenirlo y evitarlo.

*

La razon por la cual esta etapa causa mayor iﬂﬂnquilidad y estrés al
particular se debe a que en principio es un act olestia en el domicilio
del particular, aunado a que sabemos que el iMclo de una visita significa
que existen “antecedentes”, es decir, qué la autoridad ya conoce
omisiones o posibles omisiones del partic (recordemos el clarincipio de
economia que vimos en el primer cei?ﬂulo: una autoridad no revisa
“aleatoriamente” debido al costo que @eroga cada revision; deben contar
con un “antecedente” o indiciosﬁnmimén del contribuyente). Por lo
anterior el particular en un principi sabe con certeza cual es la razén de
la visita o si existe alguna om%&n de su parte, y, como veremos en el
tercer capitulo, las infraccion anciones en comercio exterior son de las
mas onerosas en materia fi

2.1.1 Notificacién d C

Como lo vimos- n inicio, la visita domiciliaria, de acuerdo con el
articulo 16 constitbicional, constituye un acto de molestia en el domicilio
del particular;'(due se ordena para asi comprobar y verificar el
cumplimientosde las obligaciones aduaneras y fiscales a las que se
encuentrap™sujetos, como se establece en el antepenultimo parrafo de
dicho prgeepto legal: “La autoridad administrativa podrd praclicar visitas
domiciiarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido Ig
oqglamientos sanitaric de policia; y exigir la exhibicion de los libros y

apetes indispensables para comprobar que se han acatado las
posiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas

'Q‘Y a las formalidades prescritas para los cateos”, aunado a su primer parrafo

¢y que indica: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
(:_, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamienio escrilo _de Ia
autoriclao ompetente que  funde motive eqgal del

\ : peienie JUE : d__C3dllod :
b3 procedimiento”, dicho mandamiento en este caso en particular es la orden
de visita domiciliaria, la cual se analizara a continuacion.

2.1.1.1. Requisitos que deben contener las ordenes

Las visitas domiciliarias (fanto la visita contemplada en el 42 fraccion il
del Codigo Fiscal de la Federacion y la considerada en su fraccion V) se
ordenan por la autoridad competente a través de una orden de visita
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domiciliaria (arts. 38 y 43 CFF), la cual debe contener al menos los
siguientes requisitos:

1 Constar por escrito en documenio impreso o digital,

Senaler la autondad que lo emie,

«w | N

J |-

Seialar el lugar y fecha da emisién.

les se emite, e Indicar e objeto o propasito de la visita.

o

Ostertar la firma de! funcionaric competente. O_‘\g.\)

— NV
El nombre @ nombres de las personas a las que vaya dingicio.* Q\

F ¥
El o o= ejercicios yio paricdes v las obligaciones fiscales que s@‘:ﬂ)misar.
& -

luger o lugares donde deba practicarse la visita darrﬁciliaré{

El nombre impreso del o los visitadores que efuctuarffgﬁ)lsita.

N

* Mencionar correctamente los datos del ncmbr@@énominacibn o razdn social del
contribuyente a quien se dirige (siempre gue ésté“se encuentre inscrito en el Registro
Federal de Contribuyentes). @

Tratandose de obligaciones requt.@é al Comercio Exterior, en lugar de
especificar qué ejercicio o riedo sera sujeto a revision, podran
mencionarse raci . Debe entenderse por ejercicio, el
ejercicio fiscal senalado en elarticulo 11 del CFF, el cual puede ser por un
mes o anuales (del 1 de ro al 31 de diciembre); el ejercicio fiscaFanuaI
puede ser irregular cua}%;é las personas morales inicien sus actividades
con posterioridad al enero (comienza cuando inicie actividades y
termina el 31 de dici re).

A continuaciérl&\g relacionaran los puntos mencionados anteriormente
con una or e visita domiciliaria de un caso real (se modificaron
algunos d con fines académicos e ilustrativos), con la finalidad de
poder id arlos en un documento:

TR e e b b B

Admiraitracion General de Ausditora de Comerdio Exteriar
Administracion Desconcemtrads de Avdorid dr Carries [nterior Qel Cendrn
i Sede 1 ki Crndad de Mérico

Oficio: M1 2-P0-00-00- 20151 434
Yirden CCOPOLOIZ e
Kt EMP11D81 5642

Asunlo: S ursens la practit = e visas dome aa

Senalar los fundamentas o disposiciones ia-gulu-s ¥ lea motives con base en los nunv?

.y

O



Ciudas e Meaitu, a 11 e maya do 20146

C. Representante Legal de 1a contribuyente:

Empresa Comertializadora S.A d= CV.
Calle A #123, Col. Parque Industrial, |

Ledn, CP. 37167
Guana| uato, Mexdca.
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e’ Diaria £ ial de laFedoeacion ol 28 ge apeosts de 2015, vigente a parbr del 22 die caveenbirs dr
2015, de wonfermsad com 1o Scpuesto enal prmer pasrato ol Articulo #revers Transitong oy
dicho Reglamento. v el Articulo Deoimo Cearto Transiconia del Decreta par ¢l gue se declaman
eformadas ¢ deropadas dveras dispes.uiones de la Corstiiuzion Poliiica de los [stados Urnides
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quirt pared o mcasn 1) el Cadgo sl do g bederaidn, ausonzards para gue wa e ven a cabo i
ins € MARIA SOLEDAD TELLEZ BARCEMAS, MARCO ANTORIO GARCIA CASTANEDA,
LETICIA MARTINEZ ORTIZ, ARACELI AMADOR ESCOBAR, FRANCISCO ZAUCO
HERNANDEZ, MARIA FERNANDA RIOS GARCIA, ERICK VALVERDE MARTINEZ, VIANNEY
HELENA PIMENTEL ORTUNC, EDUARDO GERARDD HERNANDEZ SAMTANA, RAUL
MONDRAGON HURTADC, CLAUDIA LETWCIA SANCHEZ MORALES, SUZEL RAMIREZ
CABELLO, LUZ MARIA MARQUEZ RANCHERD, SOMIA VERONICA PANAMENC
GUERRERC. LIZBETH CHAVEL OLVERA, ANA LLASA GARCIA CASTELLANGS, GERARD
GUTIERREZ RAMIREZ, REYNA VERONICA QUINTERO LUGO, VIOLETA BARCIN
HERMAMNDEZ, MIGDALFA HERNANDEZ CRUZ, GERARDC SEVILLA TOVAR, DAVID
MANCERA, ALFREDD CARCIA JIMENEZ, OSCAR HERMNANDEZ ALEIO, YOA
JMEMNEZ GARCLA, MARLA ELEMNA SERRANC BACHILLER BERTHA TELLEZ GA TYA
VALERIA CHAINE ALVARADO, DIAMA VENEGAS COLCHADO, MANUEL “CARRILLD
VALLEIO, MARIA ELEAZAR LUNA BERMAL, RAYMUNDO SAN * DROPEZA,

MENDOZA Y GUADALUPE LORENA GARCIA AGUILAR, vistafow Sadsritos 3 esti
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Del ejemplo anterior puede constatarse que, en las ordenes de visita
domiciliaria, existen dos tipos de requisitos constitucionales:'?

A) Esenciales: sin éstos se produce una nulidad lisa y llana de la
resolucion que se llegue a emitir en perjuicio del particular. Los cuales
citaremos a continuacion:

a) Que exista un mandamiento.



b) Conste por escrito.

¢) Emitida por autoridad competente.

d) Efectuarse la visita en el domicilio fiscal.
e) Consignar nombre del visitado.

f) Esté fundada (citar los preceptos legales en que se apoya la ~
autoridad para su emision) y motivada (razones o motivos que tiene \}
la autoridad para dirigirla a determinada persona ya sea fisica o
moral, es decir, expresar las circunstancias especiales, razones (‘Q
particulares y causas inmediatas que se tomaron en ccnsidera{:ién)?.,

g) Contenga firma autégrafa. \9

h) Precise el objeto (indicar en especifico qué contribucio
revisadas, qué obligaciones se revisaran para

cumplimiento de las disposiciones fiscales y, en caso,
aduaneras). Es importante este punto, ya que la reyiSionm no puede
exceder el objeto, es decir, si no se indica e revisara el
impuesto al valor agregado, no podra observarse*nada referente a

este impuesto en la resolucion. O

Nota: en este punto en particular podemos rvar en la orden de
visita domiciliaria senalada de ejemplo aginas anteriores que
carece de motivacion, ya que la motivacien es realmente el objeto,
por ser genérica; incluso si anaﬁzﬁos varias ordenes de visita
domiciliaria de esta autoridad, podrianios observar que son iguales o
extremadamente parecidas, por Qyue carece de una motivacién o
razén de revisar a ese contrib e en particular.

i) Senale el periodo su'&l& a revision (se debe determinar
expresamente el alcanc¢e. temporal. El particular visitado debe
conocer de manera gj el periodo en el cual se practicara la
revision, de lo contrario’ viola el principio de seguridad juridica del

articulo 16 constitucienal).
Es comin ver e enes actuales de visita domiciliaria en materia de

comercio ior que no se senale un periodo, sino una lista de
pedimen in embargo, no se indica la fecha de éstos, por lo que
en estri entido no se esta sefalando un periodo de tiempo, con

lo autoridades podrian excederse del objeto de la visita y
re informaciéon y documentacion no sujeta a un periodo,
signdo excesivo y en perjuicio del particular. Lo anterior viola el

C?Tculo 16 constitucional, lo cual afectaria la legalidad de la
& quidacion de lo actuado en exceso.

Q\ ) Formales: la falta de éstos produce nulidad relativa para efectos de la
'Q‘ reposicion de la formalidad omitida.
O

O

9\ 2. Dos testigos.

1. Levantar acta circunstanciada.

3. Por la autoridad que practique la diligencia.
2.1.1.2. Procedimiento de notificacion de inicio

La orden de visita domiciliaria es el documento expedido por la autoridad
competente para dar inicio a la visita, y este documento es indispensable
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cJo

para que un visitador pueda iniciar el acto de molestia. Sin embargo, es
necesario que la autoridad fiscalizadora notifique dicha orden.

notificacion se encuentran contemplados en el CFF:

St ﬁumﬂﬂuﬁéﬂu‘almmma

— cual, de acuerdo con las formalidades
fim—— legales preestablecidas, se hace saber
una resolucion judicial o administrativa

Primero, es necesario entender ciué es una notificacién y qué tipos de
p

como interesado en su conocimiento o
se le requiere para que cumpla un

procesal”.

" R

Las notificaciones de los actos administrativos conformidad con lo
establecido en el articulo 134 del Cédigo Fiscakné a Federacion, pueden
realizarse de la siguiente forma: 7

Personalmente o por corr=. Certificado o mensaje de datos
con acuse de recibo en &’ Luzon tributario

S\

Por correo or.\vario o por telegrama

. Por a5 ados.

Q ror edictos

&
QF Por instructivo

,-’f
\

"s

1QI. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos con
cuse de recibo en el buzén tributario: Este tipo de notificacién podria
decirse que es la mas utilizada por una autoridad fiscalizadora; actualmente
la tendencia es que se utilice mas el buzén tributario. No obstante, en la
visita domiciliaria es notorio que dentro del proceso se considera prioritaria
la notificacién personal, la cual se lleva a cabo por el visitador en el
domicilio del contribuyente sefialado en la orden de visita. Este tipo de
notificaciones se llevan a cabo para dar a conocer al particular:

= citatorios.
o requerimientos.

a la persona a la que se |le reconoce \IQ?‘



» solicitudes de informes o documentos.
- actos administrativos que puedan ser recurridos.

De acuerdo con lo previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion toda
notificacion personal, realizada con quien deba entenderse, sera
legalmente valida, aun cuando no se efectue en el domicilio respectivo o en
las oficinas de las autoridades fiscales.

Ty
Para los efectos de las normas anteriores, la autoridad que practique la 0
notificacién debera requerir lo siguiente: %
Tratandose de parsonas morales, @l documentogue acredite la personalidad Q
en términos de ko establecido en el articulo 18 del CFF. é\

= X
= o Identificacion oficial de la parsona con quien se entiends Is nutfﬁrﬁ&"
L] .
O

$—_¢f{._’." Recabard la frma de la persona a quien s e notifict E ,fecha, hora y

lugar en la que se enlendic i diigencia de notl

2. Por correo ordinario o por telegrama: cuando se trate de actos

distintos de los senalados en el parra erior.
3. Por estrados: cuando la per : a quien deba notificarse:
° no sea localizable en el cilio que haya senalado para efectos del

registro federal de contriiliyentes,
° se ignore su domicj ic\g el de su representante,
- desaparezca, ()
° §& oponga a@igancia de notificacion,

° desocup esaparezca del lugar donde tenga su domicilio fiscal, sin
prese | aviso de cambio de domicilio al registro federal de
contri ntes, después de la notificacion de la orden de visita
do aria o del requerimiento de la contabilidad, documentacion o
informacion, de conformidad con la fraccion |l del articulo 42 de este

bdigo. Se entiende que el contribuyente desaparece del local en

. {\ onde tiene su domicilio fiscal cuando la autoridad acuda en tres

ocasiones consecutivas a dicho domicilio dentro de un periodo de

Q doce meses y no pueda practicar la diligencia (fraccion V del articulo
O 110 del CFF),

o en los demas casos que sefalen las Leyes fiscales y el CFF.

Este tipo de notificaciones se haran fijando durante 15 dias el documento
que se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la
autoridad gue efectue la notificacion Y publicando ademas el documento
citado, durante el mismo plazo, en |la pagina electronica que al efecto
establezcan las autoridades fiscales; dicho plazo se contara a partir del dia
siguiente a aquél en que el documento fue fijado o publicado segin
corresponda. La autoridad dejara constancia de ello en el expediente



respectivo. En estos casos, se tendrd como fecha de notificacion |a del
decimo sexto dia contado a partir del dia siguiente a aquel en el que se
hubiera fijlado o publicado el documento.

4. Por edictos: en el caso de que la persona a quien deba notificarse

hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion. Este tipo

ccl?: Fr;utificacicnes se pueden realizar de la siguiente forma (articulo 140
: ~

« Durante 3 dias en el Diario Oficial de la Federacion. 0

= Por 1 dia en un diario de mayor circulacion.

= Durante 15 dias en la pagina electronica que al efecto establezcan
autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general.

Se tendra como fecha de notificacién la de la ultima publicacion. \?)

5. Por instructivo: cuando existe un citatorio, y si la persona-¢ifada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia, €onl quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. %uaso de que
estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se’hara por medio
del buzdn tributario (articulo 137 segundo parrafo del CFF):

Nota: Las notificaciones tambien pueden realiza g las oficinas de las
autoridades fiscalizadoras, si el contribuyente o | ado se presenta en
las oficinas de dichas autoridades, esto de acm(& con el articulo 136 del
Codigo Fiscal de la Federacion, Cabe sef que debe presentarse el
contribuyente o su representante legal que debidamente facultado para
dar seguimiento a actos administrativos. &

a

= do se deje sin efectos una
X ian practicada ilegalmente,

mpondrad al notificador una multa
g diez wveces el salario minimo
general diario del Distrito Federal.
{Art. 138 CFF) $ 1,232.20 pesos M.N,

=\
(S\, 15
Es imp comprender el computo de plazos, por lo que parte
esencial d smo es entender cuando surten efecto las notificaciones.
Para lo debemos entender los siguientes conceptos: dias habiles y

hora iles.

R (xg'\ el caso de diligencias en materia de comercio exterior, se
(‘Q\ consideran héabiles para efectuar revisiones todos los dias del ano y las
24 horas del dia. Sin embargo, como se analizé en el primer capitulo, la
OQ visita domiciliaria integral es un acto administrativo regido por lo
< establecido en el CFF, que actua supletoriamente a la LA.
S\ * Por lo anterior, se consideran dias y horas habiles aquéllos senalados
de esta forma por el CFF:



A continuacion se realizara un eje

Dia habil ™

* “En los plazos fijados en dias no se contardn
los sdbados, los domingos ni el 10. de enero; el
primer lunes de febrero...; el tercer lunes de mar-
Zo...; &l 10, ¥ 5 de mayo; el 18 de septiembre; el
tercer lunes de noviembre...; el 10. de diciembre
de cada B anos, cuando corresponda a la trans-
mision del Poder Ejecutivo y el 25 de diciembre.
Tampoco se contaran los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades fiscales...”

* Articulo 12 CFF y regla 2.1.6 de la Resolucion
Misceldnea Fiscaf

_J

Hora habill

biles, que son las comprendidas ent 30

las 18:00 horas. Una diligencia de cacién
iniciada en horas habiles podré cluirse en
hora inhébil sin afectar su valide

* Articulo 13 CFF. \"«}C}

2 J

* “La practica de diligencias por las autori Q
fiscales deberd efectuarse en dias y

de cuando surte efectos una

notificacion, en este ejemplo coq& aremos la noftificacion can un

citatorio: ‘.\
N\
"% " ABRIL
N
D \\ L Mm|x|J|v|s
Ca
1 O P 3l4|5]6|7
sy
g W 9 10{11]12[13}14]
r
15 (‘\\‘}U 16 17]18l19leal21
Z 23 24loslo6(27]28
oo B 30 _ -
. {\ Se presenta visitador y no encuentra a contribuyente ni A.L. (deja citatoria)
Q
(_)O Dias inhébiles
} MAYO
DIL] M X J v s
1 2 3 4
Inhébill Se presenta visitador, entrega orden e | Surte efectos la Inicio conteo de |5
inicia visita notificacion plazos
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1314 15 16 17 18 19
20121 22 23 24 25 26
27i28) 29 30 a1

Dfas inhabiles

en el CFF, y es necesario que la autoridad realice dicho procedimie%
apego a la ley para no incurrir en ilegalidades que dejen sin efectgs,gl-acto
administrativo. Es por ello que a continuacion se indica paso a pase’'como
se lleva a cabo la notificacion y los requisitos necesarios para @ currir en
una falta o ilegalidad:

1. El visitador debe contar con una orden de visita‘\domiciliaria que
cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 38 y 43 del
Cadigo Fiscal de la Federacion. Se debe verific e este documento
lo autorice como visitador. G

2. El visitador se apersona en el lugar o luga senalados en la orden
de visita o, en su defecto, en el d ilio, el cual, conforme al
articulo 10 del CFF, debe cerciorars e coincida con el plasmado
en la orden: calle donde se encuentfa, fisicamente y el numero exterior

del domicilio, esto de conformida lo establecido en el articulo 44,
fraccion | del CFF. En caso e la visita se llevara a cabo en un
lugar distinto al senalado ex mente en la orden, trasgrederia las

que se encontraria im ilitado de exhibir la documentacion e
informacion requerida por+a autoridad fiscalizadora. Es por ello que los
visitadores deben cercﬁarse de que el domicilio plasmado en la orden
concuerde en su fotalidad con el domicilio donde se encuentran
fisicamente para o’ generar un vicio y por consiguiente una ilegalidad

en dicha vis:ta,'\x}
3. El visitad be identificarse con un documento oficial expedido por

el SAT se muestre su nombre completo, RFC, firma y fotografia,
mento debe estar firmado y sellado r la autoridad
nte 0 en su caso ser una credencial oficial expedida por el

St
) {gfna vez que el visitador demuestre su personalidad, debe requerir la
ﬂQ\ presencia del contribuyente visitado o bien de su representante legal
para poder hacer entrega de la orden y dar inicio a la visita domiciliaria.

garantias de audiencia y ;%?nunidad de defensa del contribuyente, ya

a) En caso de que al dia siguiente no encuentre al contribuyente o a su
representante legal:

* En caso de que no se encuentren en el domicilio debera dejar un
citatorio, solicitando que el contribuyente visitado, o bien,
representante legal, se encuentre al dia siguiente habil en el
domicilio, precisando hora y fecha de visita. Es importante senalar
que la Segunda Sala de la SCJN establece en la Jurisprudencia
2a./J. 100/2002 que debe indicarse en dicho citatorio gue éste es
para recibir la orden de visita domiciliaria.

~

&P

Ahora bien, el procedimiento de notificacion de inicio esta cantemp@v‘
n



* Si en el dia citado no se encuentra el contribuyente o su
representante legal, rodré notificar con quien se encuentre y
dar inicio a la visita domiciliaria, de conformidad con lo
establecido en la fraccion Il del articulo 44 del CFF.

En este punto es necesario que la autoridad verifiqgue con
documentacion la relacion que tiene esa persona con el
contribuyente; en caso de que no presente documento alguno, lo
idéneo es senalar en acta de inicio (notificacion) que bajo protesta
de decir verdad dicha persona indica que tiene relacion con el
contribuyente y sefalar el caracter de dicha relacion. Ejemplo: CQ
contador general de la empresa.

b) En caso de que al dia siguiente encuentre al contribuyente o@v
representante legal:

* Si encuentra al contribuyente o a su representante Ieg%ée dara
inicio a la visita domiciliaria.

5. Los visitadores deben entregar original de la orn e visita al
contribuyente visitado y la carta de los derechos ontribuyente
auditado, dicha carta esta basada en lo establecido én la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, la cual tiene objeto regular los
derechos y garantias basicos de los contribu s en sus relaciones
con las autoridades fiscales. \‘}

6. Una vez entregada la orden, inicia la v s@}umlclllarla.
de que existe peligro de que el visi se ausente o pueda realizar

maniobras para impedir el inicio sarrollo de la diligencia, podra

Es importante mencionar que, en cas% que el visitador se dé cuenta
proceder al aseguramiento de la h\o'gt\ahllidad.

%\(\

£ La visita domiciliaria deberd efectuarse en dias y
horas hébiles (entre las 7:30 y las 18:00 h), La auto-
ridad podrd habilitar los dias y horas inhdbiles cuan-
do ol cular realice actividades en dias y horas
inhabiles, 0 cuando se requiera continuar una visita
Em aseguramiento de la contabilidad o de sus

cta Parcial de Inicio

2
‘-'S&a vez notificada la orden de visita domiciliaria y entregada la carta de
Ios derechos del contribuyente auditado, la autoridad fiscalizadora debe
O solicitar dos testigos (se solicitan dos testigos debido a que asi se

< establece en el onceavo parrafo del articulo 16 de la CPEUM), los cuales, si
N el particular no los designa o 108 que designa no aceptan servir como tales,
» seran designados por los visitadores. Es importante que la autoridad
fiscalizadora senale dicha situacion en el Acta Parcial de Inicio %AFI , esto

no invalidara los resultados de la visita (articulo 44 fraccion Ill del CFF).
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LY qué sucede ol los testigos se ausentan o ya no de-
sean serio? Los testiges pueden sustituirse en cualquier
tiempo de Ia visita; @3 necesario que esto se sefale en &l
acta (circunstanciar hechos), asi mismo que la persona
con la que se atiende la visita designe de inmediate otros
y ante su negativa o impedimento de los designados, los
visitadores podrén designar a quienes deban sustituirlos,
en este punto es importante mencionar que la sustitucion
delos i no invalida los resultados de la visita (art.
44 fraccion |l segundo parrafo del CFF).

A continuacion se mostraran preguntas recurrentes referent@ 0s

testigos: \a\

1. ¢El testigo tiene alguna implicacion en la resolucion @wsita? Es
decir, ¢(podria ser susceptible a una sancion 0 de las
observaciones realizadas en la visita domiciliaria?

No, de acuerdo con el diccionario de la Real Ac@;mia Espanola un
testigo es “una persona que da testimonio 0, o lo atestigua;
persona que presencia o adquiere directo y v dero conocimiento de
algo”.'® Y para efectos de una visita domigiliaria, un testigo es una
persona gue firma las actas para cumplir requisito constitucional de

acuerdo con lo establecido en el once parrafo del articulo 16 de la
CPEUM, que a la letra dice: &

“En toda orden de cateo, lo la autoridad judicial podra
expedir, a solicitud del Minis ublico, se expresara el lugar que

ha de inspeccionarse, rsona O personas que hayan de
aprehenderse y los obj ue se buscan, a lo que unicamente

debe limitarse la diligeriéia, levantdandose al concluirla, un acta
circunstanciada, ;L%s_mﬂL@_w_uﬁrm_@ propuestos por el
ocupante del lug afeado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.”.

2. Al firmar los testigos, ¢se da por cierto lo plasmado en el acta que se
levantd?

acta da fe de que se esta elaborando el documento, tan es asi

que a actualidad la autoridad fiscalizadora ya lleva elaboradas las

en sus computadoras y las imprime en el domicilio visitado

biando algunos datos como quién recibe, los testigos, alguna

Q:\ arracion de lo que esta ocurriendo en el momento del levantamiento.

Una vez revisada el acta la imprimen y pasan a firma. El hecho de que

elltestign firme el acta no significa que consiente todo lo plasmado en
ella.

No, ya %ﬁ_bﬁ)t&stigo no tiene conocimiento de todo lo asentado en el
I

Ahora bien, si vemos nuevamente el parrafo onceavo del articulo 16
constitucional, se indica que el acta circunstanciada se levantara en
presencia de dos testigos, es decir, se deberia realizar en ese
momento (en estricto sentido), por lo que el llevar el acta elaborada
previamente vulnera la garantia de seguridad juridica al particular. Para
poder impugnar lo anteriormente citado, el particular tiene que llamar a
un Notario Publico y que éste de fe de que los testigos no presenciaron
la elaboracion del acta.

Co\)
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3. ¢La autoridad fiscalizadora que esta realizando la visita puede fungir
como testigo?

En algunas circunstancias puede ser que no existan mas personas en el
lugar visitado o que las personas presentes se nieguen a ser testigos,
no obstante, la autoridad no puede fungir como testigo, ya que la visita
careceria de valor probatorio, debido a que no serian objetivos y no se
cumple con lo establecido en el articulo 16 constitucional. Cabe hacer
mencion que no solamente los visitadores no pueden fungir como
g}sglgus sino ningun empleado de la Secretaria de Hacienda y Crédito

ublico

4. {Puede sustituirse a los testigos?

Si, de acuerdo con lo senalado en el articulo 44, fraccion |l s Q)
parrafo del CFF, el cual sefala:

“l os testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiem r no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo | a, por
ausentarse de él antes de que concluya la dili a o por
manifestar su voluntad de dejar de ser testigob," en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la“visita debera
designar de inmediato otros y ante su negativa,@ impedimento de
los desﬂgnados los visitadores podran desigpar. @ quienes deban
sustituirlos. La sustitucién de los testigos qc\k’ lida los resultados
de la visita.”

Ejemplo: En una visita domiciliaria a empresa madquiladora el
contribuyente visitado designa a dos testi c en el horario de la comida un
testigo sale del domicilio mlentras la a continia, en ese momento el
visitador deberia plasmarlo en a unstanciarlo solicitando un nuevo
testigo. Si por ejemplo, dea pa | hecho, no lo plasma en acta y el
testigo regresa en estado acl (ya no puede fungir como testigo),
écémo lo plasmaria en el a demr circunstanciar como llego a ese
estado de ebriedad durant as:ta Los visitadores deben tener cuidado
con los testigos y cualquierhecho o circunstancia debe ser plasmada en el
acta; no lo hacen po normalmente son “machotes” y los visitadores,

or falta de conoci & no desean modificarlos, por no incurrir en una

alta o viciar el actgq,:

Una vez desj os los testigos, la autoridad inicia la redaccion del acta
; Cabe hacer mencion que de toda visita en el domicilio

parcial de ini
| S ; las actas deben contener al menos los siguientes

{'ﬂi I Se deben circunatanciar |os hechos u omisiones.

SMr la autoridad que lo emite.

Senalar el lugar y fecha de emisién.

[T
[f Designar testigos.
(s

Ostantar firmas: autoridades, testigos y quien atiende |a visita.

Ahora bien, épor qué es importante levantar el Acta Parcial de inicio? Es
importante debido a que la notificacién y entrega de la orden de visita

L
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domiciliaria debe circunstanciarse en dicha acta, de lo contrario careceria
de eficacia probatoria y se contravendria la seguridad juridica del visitado,
es decir, se entenderia ciue ese acontecimiento no se produjo, y esto priva
de eficacia probatoria al acta parcial de inicio y contraviene la seguridad
juridica del visitado, esto es sefnalado en la Tesis VI.30.A. J/64, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI, diciembre de 2007, Novena Epoca, pag. 1561, Jurisprudencia

(Administrativa).

Los visitadores se limitaran a revisar el o los ejercicios fiscales y periodos
y obligaciones fiscales que se precisan en la orden de visita. %

. Ve
Se levantaran actas parciales (pueden ser varias dupundiuns\b

do de las circunstancias que se presenten durante la v
para hacer constar los hechos u omisiones detectadog!

En el caso del ultima acta parcial y el acta final.

art. 42 1. 1l Con las mismas formalidades aplicables para nta-

CFF. miento de actas parciales, se podran levantar mple-
mentarias en las que se haran constar huchaémlsiunm ]
circunstancias de caracter concreto, de lo e tenga co-
nocimiento en el desarrollo de la visita.

\ oy J
{;\J’
Acceso a la contabilidad \5}0
El contribuyente visitado debe permitir a | @'sn_tadares el acceso al lugar
o lugares objeto de la visita, asi como p rcionarles la contabilidad y

permitir la verificacion de bienes y mercag5| S.

Obtencién de copias de la ccntagi:%%'
Los visitadores podran obten \pias de la contabilidad para continuar

con la ravigién en el domicilio’ isitado o en las oficinas de la autoridad
en los siguientes casos, entr 0S:

* Cuando el visitado e\}iegue a recibir la orden, existan dos o mas
sistemas de con con distinto contenido.

= Se lleven dos%ﬁés libros sociales similares con distinto contenido.

* No se ha;@bresentado todas las declaraciones por el periodo que
sita. Cuando se desprendan, alteren o destruyan sin

n legal los sellos o marcas oficiales colocadas por los
s. Si el visitado se niega a permitir el acceso al lugar o los
lugarés objeto de la visita, a la contabilidad, a la correspondencia o a
jas de valores. Los visitadores deberan certificar las copias y

. Q@antar acta parcial.
)

ramien | ntabili

()0 Los visitadores podran asegurar la contabilidad con sellos o marcas en
N documentos, bienes o en muebles u oficinas, y dejarlos en depésito al
} visitado, previa obtencion de copias certificadas. Esto debe hacerse sin

que se impida la realizacion de las actividades del contribuyente, y se
debera levantar un acta parcial.
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El asaguramiento solo podra efectuarse en los
sigulentes casos:

* Cuando exista peligro de que el visitado se
ausente o pueda impedir el inicio o desarrollo
de la visita domiciliaria.

* Cuando se localice comespondencia, docu-
mentacion o bienes que no estén registrados
en contabilidad.

* Se descubran bienes o mercancias cuya im-
portacion, tenencia, produccion. explotacién,

captura o transporte, se debid manifest
las autoridades fiscales o aulurizars@

ellas, sin haber cumplido con esa obli

En este Funtu es importante hacer mencion de que el aln 45 del CFF
establece las obligaciones de los visitados y entre ellas Indica:

@més papeles que
ales de los que |los
Visi I ran ar ia revi otejo ¢

n
iginales, se cerifiguen por éstos y sea xados a las actas finales
0 parciales que levanten con motivo de ita.

* También deberan permitir la ] X s, a

, estados\de cuentas bancarias, discos, cintas

0 cualquier otro medio proces able de almacenamiento de datos que
tenga el contribuyente en los lugares visitados.

* Mantener a su disposicion la contabilidad
acrediten el cumplimiento de las disposicion

AI0ON g plaernegs

* Cuando los visitados |l su contabilidad o parte de ella con el
sistemma de registro electronico, o microfiimen o graben en discos
Opticos o en cual otro medio que autorice el Servicio de
Administracion Tri ria, mediante reglas de caracter general, deberan
poner a disposi de los visitadores el equipo de computo y sus

operadares ue los auxilien en el desarrollo de la visita, asi como
entregar a | ridad los archivos electronicos en donde conste dicha
contabili

* En el de que los visitadores obtengan copias certificadas de la

cont@ dad deberan levantar acta parcial al respecto, la cual debera

regnir los requisitos que establece el articulo 46 del CFF, con la que

ra terminar la visita domiciliaria en el domicilio o establecimientos

. | visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades de

N comprobacion en el domicilio del visitado o en las oficinas de las

autoridades fiscales, donde se levantard el acta final, con las
formalidades a que se refiere el citado articulo.

* Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los
visitadores obtengan copias de una parte de la contabilidad solamente.
En este caso, se levantara el acta parcial senalando los documentos de
los que se obtuvieron copias, pudiéndose continuar la visita en el
domicilio o establecimientos del visitado. En ningin caso las
autoridades fiscales podran recoger la contabilidad del visitado.

Y después de ver las obligaciones de los visitados, el lector podra
preguntarse: ¢es posible que la autoridad fiscalizadora solicite auxilio a



otras autoridades?

La respuesta es si. De acuerdo con lo establecido en el articulo 40 del
CFF, las autoridades fiscales podran emplear medidas de apremio cuando
los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inicio o
desarrollo de sus facultades, observando estrictamente el siguiente orden:

1. Solicitar el auxilio de la fuerza publica.

* Para los efectos de la fraccion | del articulo 40 del CFF, los cuerpos
de seguridad o policiales deberan prestar en forma expedita el apoyo
que solicite la autoridad fiscal.

* El apoyo consistira en efectuar las acciones necesarias para
autoridades fiscales ingresen al domicilio_fiscal, [
sucursales, oficinas, locales, puestos fijos o semifijos, lu
donde se almacenen mercancias y en general cualgui
establecimiento que utilicen para el desempeno de tividades
los contribuyentes, asi como para brindar la seguri ecesaria al
personal actuante, y dicho apoyo se solicitara éfminos de los
ordenamientos que requlan la seguridad publica de [a Federacién, de
las entidades federativas o de los municipi , en su caso, de
conformidad con los acuerdos de colaborqg) administrativa que
tengan celebrados con la Federacion. \‘}

* Las autoridades fiscales no aplicaran medida de apremio cuando
los contribuyentes, responsables so os o terceros relacionados
con ellos, no atiendan las sqlicitlides de informacion o los
requerimientos de donumentaci’qﬂéue les realicen las autoridades
fiscales, o al atenderlos no. rcionen lo solicitado; cuando se
nieguen a proporcionar la abilidad con la cual acrediten el
cumplimiento de las dispgsiciones fiscales a que estén obligados, o
cuando destruyan o alt% la misma.

2. Imponer la multa que c;b,rresponda en los términos del CFF.

3. Practicar el as amiento precautorio de los bienes o de la
negogciacion del gontribuyente o responsable solidario, respecto de los

actos, solicit de informacion o requerimientos de documentacion
gi[ig_idos s, conforme a lo establecido en el articulo 40-A del
odigo.

4, Suli@a la autoridad competente se proceda por desobediencia o
resisténcia, por parte del contribuyente, responsable solidario o tercero
@l’a;;ionado con ellos, a un mandato legitimo de autoridad competente.

q§“
O"C‘
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ISy Seecion: Faomai srikieics o
¢ : arioa ©
tercaros mhninnadnr:‘pmn allos, manifiesten
por escrito a la autoridad, que se encuentran

impadidos de atender completa o menta
la solicitud realizada por causa de mn{:
o caso fortuito, y lo acrediten exhibiendo

pruebas comespondientes.
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Iniciada el Acta Parcial de Inicio, la autoridad solicitara al visitado realizar
un recorrido por el interior del domicilio visitado. Debe recordarse que en
el articulo 45 del CFF se establece como obligacion del visitado el deber de

rmitir la ificacid i r ias. Esta etapa es muy
importante dentro de la visita domiciliaria, debido a que la autoridad
verificara que la mercancia tenga legal estancia, tenencia o importacion.

Se entiende por mercancia: “... los productos, articulos, efectos y
cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables
o irreductibles a propiedad particular”, de acuerdo con el articulo 20.,
fraccién Ill de la Ley Aduanera. Es decir, todo aquello como insumos,
productos, activo fijo que se encuentren dentro del domicilio.

Puede resumirse el recorrido de la siguiente forma (Ver Anexo |): @v‘

a) La autoridad solicita al contribuyente visitado se le acomp '%imto
con los testigos a recorrer las instalaciones y se le exphque%o
productivo (en caso de existir).

b) Al estar tomando notas del proceso productivo, IQ-&uOtoridad va
identificando lo siguiente: Q

* Sj existe una correcta identificacion de insumos.o N
* Si en el proceso productivo se genera desperdicio.

*Si el activo fijo esta correctamente Edan\;i}_lcado (marca, modelo,
numero de serie, entre otros, en una ? visible).
anter

c) Una vez que identifica la autoridad | iormente sefalado, le indica
al contribuyente visitado y los testi que levantara un “inventario” del
cual se tendra que exhibir la d entacion idénea para acreditar la
legal estancia, tenencia o imp ién de la mercancia.

d) La autoridad hace un nue@‘econido tomando datos: origen, nombre
de maquina, nimero serie, modelo y demas que considere
necesarios para su ide%t’i cacion, incluso si se encuentra funcionando
(en caso de maquinaria), si estd nuevo o usado. Es importante que el
particular que @atendiendo la visita verifique que los datos
plasmados por utoridad sean correctos, de lo contrario existiran
diferencias ¢ documentacion aportada y no podra acreditar la
legal estan enencia o importacion.

e) Unav e la autoridad cuenta con su inventario, solicita al particular
exhi documentacion idonea para acreditar legal estancia, tenencia
o i rtacion de dicha mercancia. De este punto puede ocurrir lo

iGuiente:

. . Se acredita la legal estancia, tenencia o importacién de todo el
S Vinventario.

OQ 2. Si no se aporta documento alguno, se indica en APl que no se
O acredita la Ieial estancia, tenencia o importacion e inicia un
'9\ Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA).

3. Si se aporta documentacién y ésta no coincide con los datos de la
mercancia, se indica que dicha documentacién no corresponde a la
mercancia senalada en inventario por lo que inicia un PAMA.

4. La documentacion puede acreditar legal estancia, tenencia o
importacion de una parte del inventario, por lo que la parte restante
que no cuente con documentacion dara inicio a un PAMA.



Es necesario en este punto medular de la visita explicar en qué consiste
un PAMA.

2.1.2.1. Procedimiento administrativo en materia aduanera

En materia de comercio exterior, podra iniciarse un Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera en aquellos casos en los que se
encuentra mercancia extranjera cuya legal estancia en el pais no se
acredite. Los visitadores pmcederén a efectuar el embargo precautorio en
los casos previstos en el articulo 151 y cumpliendo con las formalidades a
que se refiere el articulo 150 de la Ley Aduanera.

o)
o Ve

o
A -
< ‘\\
ewrenee | La autoridad aduanera procedera a levantar el
RILECRSEC eSS de inicio del Procedimiento Administrativo en.
See sl ria Aduanera cuando, con motivo del recon ien-
SRS LA to aduanero, segundo reconocimiento, cion
A de mercancias en transporte o visitas iarias,
O ETUERLL L detecte que la conducta del sujeto o se ade-
|| e /| cua a alguna de las diecinueve causalés de embar-
. go precautorio descritas y contem en las siete
acciones del articulo 151 de | duanera.
\
¢Esto quiere decir que la autoridad Ie_gantaré un acta independiente a
la API?
No, el API sera el acta de embargp Yy dicha acta, en estos casos, n_a_a_Laa
oces de acta fina l-p'L.,.‘;v_l,". ona_co
impuesto | IT'I io extefio otas compensatorias de las
mgrggng g ninrmldad con el articulo 155 de la Ley
Aduanera Sln Em argo, no quiere decir que la visita domiciliaria
termina con esta ar.':ta ir un embargo, sino que no podra observarse
infraccion alguna d mercanr.:la embargada en las demas actas que
conformen la wde iciliaria.
21.21.1.C es de embargo precautorio en una visita domiciliaria
¢Cudles, las causales de embargo precautorio en una visita
domicili

ulo 151 de la Ley Aduanera indica en sus siete fracciones las
que permiten a la autoridad proceder a embargar la mercancia. A
nuacion se indican las causales de embargo precautorio en una visita
miciliaria:

Al no acreditar con la documentacion aduanera corres-
S\ ndiente fjue las mercancias se sometieron al daapa-
1 Eu aduanero

Al respecto, es preciso mencionar que en la legislacion aduanera se
senalan los tramites necesarios para que una mercancia se introduzca al
territorio nacional, como lo es el despacho aduanero, para lo cual se
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requiere la elaboracion de un pedimento aduanal (salvo algunos casos
particulares en los que requieren declaraciones, avisos y formatos
descritos en la legislacion aduanera).

.y

BN

N
N
e
<

Dicho pedimento aduanal es una forma oficial apr%@a por el Servicio de
Administracion Tributaria, tramitado a través ; un Agente Aduanal,

elaborado en la forma autorizada por el cio de Administracion
Tributaria y llenado de acuerdo con lo di Rugsto en el anexo 22 de las
Reglas Generales de Comercio Exterior.

Aunado a lo anterior, al pedimento ebera anexar, en su caso, la
silg'mente documentacion, tratandos la importacion, de acuerdo con el
articulo 36-A de Ley Aduanera: ‘.\\

« CFDI 0 documento qu alente.

En caso de CFDI ura) debera contener los siguientes datos (Regla
3.1.8.delas Generales de Comercio Exterior para 2019):

v Lugary f@h de expedicion
v No domicilio del destinatario de la mercancia
v Nombre y domicilio del vendedor

scripcion comercial detallada de las mercancias y la especificacion
C\QQ en ellas en cuanto a:

* Clase
OQ

* Cantidad de unidades
* Numeros de identificacion (cuando estos existan)

* Valores unitario y total de la factura que ampare las mercancias
contenidas en la misma

Es preciso senalar que, para efectos de la legislacion aduanera, no se
considerara descripcion comercial detallada cuando la misma venga en
clave.
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v Nombre y domicilio del proveedor o vendedor

v Nombre y domicilio del comprador cuando sea distinto del
destinatario

v Nimero del documento
v Valor comercial de las mercancias

» Documento equivalente cuando se utilice el valor de transaccion como
metodo para determinar el valor en aduanas.

b) La contenida en el conocimiento de embarque, lista de empaque, guia
o demas documentos de transporte.

c) La que compruebe el cumplimiento de las regulacio @
restricciones no arancelarias a la importacion, que se fgran
expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, public n el
Diario Oficial de la Federacion e identificadas en terminos accion
arancelaria de la Ley de los Impuestos Generales de | cion y de
Exportacion. I}\S-—

d) La que determine la procedencia y el origen de Ias’ercancias para

efectos de la aplicacion de preferencias celarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de ofigéen y otras medidas
que al efecto se establezcan, de conformid on las disposiciones
aplicables. )

e) La del documento digital en el que ¢ la garantia efectuada en la
cuenta aduanera de garantia a que s iere el articulo 84-A de la
Ley Aduanera, cuando el valor decla@jn sea inferior al precio estimado
que establezca la Secretaria. @

as morales autorizadas conforme al
ccion | de Ley Aduanera, que avale el
isticas inherentes a las mercancias o, en
su caso, el certificado nte que avale que los mecanismos de
medicion con los g cuente el importador, estan debidamente
calibrados en los térmifios del segundo parrafo, fraccion Il del citado
articulo. La infor n a que se refiere este inciso Unicamente sera
aplicable tra del despacho de mercancias que establezca el
Servicio de nistracion Tributaria mediante reglas, que por su
naturaleza uiera de equipos, sistemas o0 instrumentos
especial@as en términos del articulo 16-C de la Ley Aduanera.

En so de mercancias susceptibles de ser identificadas
indi Imente, la informacién relativa a los nimeros de serie,
(@a, marca, modelo, o, en su defecto, las especificaciones técnicas

f) El dictamen emitido por las
articulo 16-C, segundo parr
peso, volumen u otras c

merciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas
otras similares, cuando dichos datos existan. Esta debera

‘Q\ consignarse en la informacion transmitida relativa al valor y demas

O
O

datos de comercializacion de las mercancias (factura, COVE).

No obstante lo anterior, las_empresas con programas de exportacion

autorizados por la Secretaria de Economia no estaran obligadas a
identificar las mercancias cuando realicen importaciones temporales,
siempre que los productos importados sean componentes, insumos y
articulos semiterminadas, previstos en el programa que corresponda;

n mpr ten por cambiar al régimen importacion
definitiva, deberan cumplir con la obligacion de transmitir los numeros
de serie de las mercancias gue hubieren importado temporalmente.

S

9
Ve
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En este orden de ideas, con el pedimento y sus anexos antes referidos,
se esta en posibilidad de acreditar que la mercancia se sujet6 a los tramites
previstos en la legislacién aduanera para su introduccién al territorio
nacional (Despacho Aduanero), siempre y cuando el pedimento de
importacion haya sido validado por los medios electronicos del SAT.

Es importante hacer mencion de que este supuesto de embargo
grel,%algﬁ_?rio puede ser tipificado como delito de contrabando (art. 103 f. |
e ’

no acreditar la legal estancia de las mercancias en
2 )rritorio nacional

De acuerdo con lo establecido en el articulo 146 de Ley A era, la
tenencia, transporte 0 manejo de mercancias de procedenci njera, a
excepcion de las de uso personal, debera ampararse en mpo, con

cualquiera de los siguientes documentos:

|. Documentacién aduanera que acredite su legal im<%rtacién, o bien,
los documentos electronicos o digitales que, dg*acuerdo con las
disposiciones legales aplicables y las ragl@ue al efecto emita el

Servicio de Administracion Tributaria, acr n su legal tenencia,
transporte o manejo.

Al respecto, el documento primigenio q-@g’:redita su legal importacion
es el pedimento elaborado en la f autorizada por el Servicio de
Administracion Tributaria y Ilena{i%| acuerdo con lo dispuesto en el
anexo 22 de las Reglas GeneraL Comercio Exterior.

Il. Nota enta :
autorizada por esta, o la g
mercancias por parte de‘ig Secretaria.

al o institucion
entrega de las

En este sentido, se %Ia posibilidad de que la autoridad fiscal, una
vez que tiene la @edgd de ciertas mercancias, pueda enajenarlas, y
en el supuest@h mbién incluye al Servicio de Administracion y
Enajenacion ienes, quien, en su caso, puede emitir una nota de
venta de ncia que haya sido transferida por parte de la autoridad
aduaner ra que se le de destino, es decir, para su venta, donacion
o] des%&'fm.

I Con@probante fiscal digital que debera reunir los requisitos que senale

ddigo Fiscal de la Federacion. Es decir, se debe tratar de un CFDI

e reuna los requisitos que deben ostentar los comprobantes

Q} iscales, establecidos en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion. Entre ellos:

v descripcion de la mercancia, consignando los datos de identificacion,
numero y fecha del documento aduanero relativo a la importacion y
aduana por la que se tramit6, cuando la factura ampare la venta de
primera mano de mercancias de importacion.

Con esto queremos hacer del conocimiento del lector que, si bien el
PAMA se inicia con esta Acta Parcial de Inicio, se entiende que es un
procedimiento aparte. Debido a que tiene sus propios plazos, a
continuacion resumiremos en qué consiste el PAMA:

&P
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* Se elabora el inventario de la mercancia embargada, senalando el
estado fisico y descripcion de ésta al momento de ser embargada por
la autoridad (descripcién, naturaleza, origen, cantidad, numero de
serie, marca, modelo, estado en gue- se encuentra, etc.). DEpBI‘IdIEI‘IdO
del volumen del inventario, podra hacerse constar dentro del cuerpo
del acta o en papeles de traba;o debidamente fundados y firmados por
el personal actuante, el propietario, poseedor o tenedor de la
mercancia y los testigos que formaran parte de ésta, haciendo constar
tal hecho dentro del

* Senalar que el particular cuenta con un plazo de diez dias habiles (‘O
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos |
notificacion del acta (API), a fin de ofrecer las pruebas y formular
alegatos que a su derecho convengan, asi como la auto
competente para recibirlas y su domicilio. Dicho plazo se co
conforme a lo sefnalado en el articulo 155 de la Ley Aduaneragz‘b

h

* El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las prue ara de
conformidad con lo d:spuestu en los articulos 123 | Cddigo
Fiscal de la Federacion (en dichos preceptos se in rmalidades

que se deben cumplir para presentar pruebas y alegatgs).

Xar la clasificacion
embargada. Por lo
ras y otros elementos
ementos que permitan

* La autoridad debera dictaminar o, en su caso,
arancelaria, cotizacion y avallo de la merca
que, en caso de ser necesario, se tomaran
probatorios necesarios para allegarse de

motivar adecuadamente la resolucién e dicte. Asi mismo debera
motivar y fundamentar legalmente el argo precautorio, es decir,
debera describir detalladamente circunstancias en que fue

descubierta la mercancia, considef@htio que solamente debe invocarse
en el acta de inicio de PAM ausal de embargo y las presuntas
infracciones que se conociero dicha actuacion.

Cuando el particular: C__’s:\
a) Presente pr mental rediten la legal estanci

tenencia de las mergandias en el pais o desvirtuen los supuestos por
las cuales fuero jeto de embargo precautorio, la autoridad que
levantd el act ue se refiere el articulo 150 de la Ley Aduanera

dictara de IH@(E&D la resolucién, sin que en estos casos se impongan
sanciones;

existir mercancias embargadas se ordenara su

neras deberan de dlctar resolucnon deﬁmtwa en un plazo que no
) edera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél
(‘Q‘- n que se encuentre debidamente integrado el expediente, asi como
remitirla a la Administracion Local de Recaudacion correspondiente,

O‘Q‘ dentro del citado plazo, a efecto de practicar su notificacion.

.\CJ Para entender con mayor precisidon este inciso, en el Anexo | del
} Eresente manual se muestra un ejemplo de inicio de PAMA en un Acta
arcial de Inicio.

Nota: Se entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado
cuando hayan vencido los plazos para la presentacion de todos los
escritos de pruebas y alegalos o, en caso de resultar procedenie,

cuando la autoridad encargada de emitir la resolucién haya flevado a




cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas
ofrecidas por los promoventes.

& De no emitirse la resolucion de-
‘ finitiva en 4 meses, quedaran

sin efectos las actuaciones de
la autoridad gue dieron inicio
al PAMA,

2.1.2.1.2. Sustitucion de garantia

En este punto el lector podria preguntarse si el embargo precautori
las mercancias puede ser sustituido, para lo cual el articulo 141 del igo
Fiscal de la Federacion indica que los contribuyentes podran ga |

re
interés fiscal cuando se actualice alguno de los supuestos pre en los
articulos 74 y 142 de dicho Cédigo, en alguna de las formas sn@ es:

1. Depdsito en dinero, carta de crédito u otras fo de garantia
financiera equivalentes que establezca la Secretarial de Hacienda y
Crédito Publico mediante reglas de caracter general gue se efectuen en
las cuentas de garantia del interés fiscal a que s | iere el articulo 141-

A del Codigo.
W

2. Prenda o hipoteca.
3. Fianza otorgada por institucién autur%%a, la que no gozara de los
beneficios de orden y excusion. Cy

Para los efectos fiscales, en el ca que la pdliza de fianza se exhiba
en documento digital, deberﬁﬁ;\ ener la firma electrénica avanzada o
el sello digital de la afianzad{(@.

4. Obligacion solidaria asurﬁﬁa por tercero que compruebe su idoneidad
y solvencia.

5. Embargo en la vi@ninisﬂaﬂva.

6. Titulos valor '{Q{iera de créditos del propio contribuyente, en caso de
gue se dem e la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito
mediante quiera de las fracciones anteriores, los cuales se
acep valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda
y Cré ublico.

ciones adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi
los que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento.
erminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito, debera
Q\ac{fuglizarse su importe cada ano y ampliarse la garantia para que cubra el
O credito actualizado y el importe de los recargos, incluso los
correspondientes a los doce meses siguientes.

:qséﬁortante senalar que la garantia debera comprender, ademas de las
con

No obstante lo anterior, no procedera la sustitucion del embargo
precautorio de las mercancias en los supuestos normativos en que la
mercancia pasa a propiedad del Fisco Federal, senalados en el articulo
183-A de la Ley Aduanera (casos en los que las mercancias pasaran a ser
propiedad del Fisco Federal).

Para efectuar la sustitucion del embargo precautorio de mercancia por
las garantias antes descritas, se debera seguir el procedimiento que al

&S



efecto establecen los articulos 77 al 91 del Reglamento del Codigo Fiscal
de la Federacion.

2.2. DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR

Como se indicé anteriormente, de toda visita en el domicilio fiscal se
levantara acta en la que se haran constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores.

Es probable que el lector se pregunte équé sucede si el particular
cuenta con dos o mas domicilios?

No es un impedimento para la autoridad, ya que el propio CFF esta
en el articulo 46 fraccion Il: “Si la visita se realiza simultaneamente e
mas lugares, en cada uno de ellos se deberan levantar actas
mismas que se agregaran al acta final que de la visita se ha
puede ser levanitada en cualquiera de dichos lugares”.

Es importante mencionar que debera requerirse la p %ncia de dos
testigos en cada establecimiento visitado en donde se | acta parcial,
cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccion Il del Articulo 44 del
Cédigo, y contar con las formalidades previament ncionadas en el

resente, para evitar ilegalidad y vicios del pm%nto que puedan
legar a afectar la defensa del particular.

2.2.1. Duracion de la Visita Domiciliaria | al

Los visitadores deben concluir las visitas Qmiciliarias dentro de un plazo
maximo de 12 meses. (Art. 46-A CFF) Eg

il [epechion i Lorirs Lirrien ibn Vel Cosmizslann ", ki Acka Finad
nrperie Auckindy

o> - :

THIRAIIOMN TERNIMED OF VISITA
1 se

O A continuacion se muestra cada una de las etapas de la visita domiciliaria
\C) integral con sus plazos correspondientes:
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PLAZOS VASITA DOMICILIARIA
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Cuando las autoridades no Iﬁnr.em—‘<
ten el acta final dentro de los pl
mencionados, esta se ent
concluida en esa fecha,

Nt

Es importante mencionar que | &a)umridades fiscales que estén
ejerciendo la visita domiciliaria m;ﬁ' que detecten hechos u omisiones
gue puedan entranar un incum ento en el pago de contribuciones,
eberan informar por medio. buzén tributario al contribuyente, a su
representante legal, y en el ¢ e las personas morales a sus 6rganos de
direccién por conducto de aquél, en un plazo de al menos 10 dias habiles
previos al del levantamiénto de la ultima acta parcial, el derecho que
tienen para acudir as oficinas que estén llevando a cabo el
ﬂrocedimiento de e trate, para conocer los hechos y omisiones que
ayan detectado (g 2, 60. parrafo CFF).

Transcurrid lazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad
emitira la Glti cia parcial, el oficio de observaciones, senalando en estas
asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su
nocer el estado del procedimiento a que esta siendo sujeto;
ﬁrevia%ﬁn e a ello debera levantarse un acta circunstanciada en la que se

aga'gonstar esta situacion.

'hb toda comunicacion que se efectie en términos del parrafo anterior,

Q bera indicarseles que pueden solicitar a la PRODECON ser asistidos de

(y* manera presencial cuando acudan a las oficinas de las autoridades
()~ fiscales.

»

<Puede ampliarse el plazo senalado de los 12 meses?

No es posible. De acuerdo con lo sefalado en el articulo 46-A del CFF,
las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes dentro de un plazo maximo de doce
meses contados a partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio
de las facultades de comprobacion, salvo tratdndose de:



»

O

A. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de
aquellos que opten por aplicar el regimen previsto en el Titulo II,
Capitulo VI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

o En estos casos, el plazo sera de dieciocho meses contado a partir de la
fecha en la que se notifique a los contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacion.

B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera
solicite informacidén a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o
esté ejerciendo sus facultades para verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 76, fraccion IX, 179 y 180 d
la Ley del Impuesto Sobre la Renta o cuando la autoridad adua
esté llevando a cabo la verificacion de origen a exportador

roductores de otros paises de conformidad con los t 0s
internacionales celebrados por Mexico. \g‘b
- En estos casos, el plazo sera de dos afnos contados a Fa la fecha
en la que se notifique a los contribuyentes el inicio de ltades de
comprobacion. Q
¢El plazo para concluir la visita puede suspenderse?
Si. De acuerdo con lo sefalado en el articulo el CFF, los plazos

para concluir las visitas domiciliarias se suspenderan‘en los casos de:

Hualga. a partir de que se suspenda tem) nte el trabajo y hasta gue termine
1 | la huelga.

Fallecimiento del confribuyenie. hn@g tanto se designe al representanta legal
2 de la sucesidn, .
| &S
Cuando el contribuyente d pe su domicilio fiscal sin presentar aviso o
3 | cuando no sa |a localica {gn\ fjus haya sefalado. hasta que se la localice.
L. 2

-
Cuando ¢l visitado n nda requerimlentos de datas, informes o documentos
4 |=aiic.'rudu: par las v!}nn des.

T] gg;nda uo_u@l 8l procadimisnto por causas del articulo 46 frazeidn Vil del

AN

L]

Cuan autoridad s9 vea impedida para continuar el sjercicio de sus facultades
6 I dm robacion por caso forluito o fuerza mayor.
\

Q)\J

relacion a lo anterior es importante hacer mencion de lo siguiente:

gk345{3|.Ja|m:h:r el contribuyente no atienda el requerimiento de datos,

)

informes o documentos solicitados por las autoridades fiscales para
verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, durante el
periodo que transcurra entre el dia del vencimiento del plazo otorgado
en el requerimiento y hasta el dia en que conteste o atienda el
requerimiento, sin gue la suspension pueda exceder de seis meses. En
el caso de dos o mas solicitudes de informacion, se sumaran los

distintos periodos de suspension y en ningun caso el periodo de

» Cuando de |a revision de las actas de visita y demas documentacion
vinculada a éstas, se observe que el procedimiento no se ajusté a las
normas aplicables, que pudieran afectar la legalidad de Ila



determinacion del crédito fiscal, la autoridad podra de oficio, por una
sola vez, reponer el Procedlmianto a partir de la violacion formal
cometlda (art. 461‘ VII CFF) cas 0 se a

artir d e | informe_al contribuyente eposicion _del
procedimiento. Dacha suspensi n no podra exceder de un plazo de dos
meses contados a partir de que la autoridad notifique al contribuyente
la reposicion del procedimiento.

» Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus
facultades de comprobacion por caso fortuito o fuerza mayor, hasta 0
Py_q_gmgw lo cual se debera publicar en el Diario Oficial @

e la Federacion y en la pagina de Internet del Servicio d
Administracién Tributaria. i?"

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revisio
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias aut )
los contribuyentes interponen algin medio de defensa en el p; n el
extranjero contra los actos o actividades que deriven del eje eitlp de sus
facultades de comprobacién, dichos plazos se susenderan e la fecha

nqu interpongan los citados medios de defensa :

e lefinitiva de los mismos.
2.2.2. Levantamiento de actas parciales )’

Como se indicé en parrafos anteriores, se lev ﬁéré acta en la que se
haran constar en forma circunstanciada los hﬁos U omisiones gue se
hubieren conocido por los visitadores. De conaformidad con lo establecido
en el articulo 46 del Cédigo Fiscal de la F cion, dichas actas tendran
estas caracteristicas:

* En las actas parciales se senalar, Aglos hechos u omisiones concretos
que ocurran durante el desar e la visita domiciliaria, mismos que
formaran parte del acta final.

Las actas de auditoria hacg-,-g ueba plena de la existencia de los hechos
u omisiones senalados S mismas para efectos de cualguiera de las

contribuciones a cargo el contribuyente visitado.
« Se podran Ievartﬁ actas parciales o complementarias en las que se

hagan constar hos, omisiones o circunstancias de caracter
concreto, de ¥as que se tenga conocimiento en el desarrollo de una

visita. Una levantada la ultima acta parcial, los visitadores ya no
podran realizar procedimientos de revision al amparo de la misma
orden sita domiciliaria.

* De a@a proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su
sentante legal, debiendo firmar de conocimiento.

'EQ importante senalar que en el primer parrafo de la fraccion IV del
gé?th::i.llcr 46 del CFF se indica la existencia de actas: parciales y

O'Q\complementarias."

S
»



»

QO

\\‘

Son aquellas que forman parte de toda labor lleva-
) da a cabo en la visita domiciliaria hasta el acta final
Parciales (con la cual se termina la visita); se van asentando los
hechos, omisiones o irregularidades detectadas por
parte del visitador.

A

N

Son aquellas que perfeccionan el contenido de lo

Complementarias asentado en un acta parcial.

Estas actas son muy importantes durante el desarrollo
domiciliaria, ya que forman parte del acto de molestia y, po siguiente,
de las siguientes dos actas fundamentales para el desaho i
Ultima Acta Parcial y el Acta Final.

Es importante mencionar al lector que cuan
fiscalizadora le resulte imposible continuar o ¢
las facultades de comprobacion en los establ
las actas en las que se haga constar el de
domicilio fiscal podran levantarse en las

.a la autoridad
ir el ejercicio de
ientos del visitado,
llo de una visita en el
icinas de las autoridades

fiscales (articulo 46 fraccion V del CFF). te caso se debera notificar
previamente esta circunstancia a la sona_con _quien se entiende la
diligencia, excepto en el supuesto de | visitado hubiere desaparecido
del domicilio fiscal durante el desarr e la visita.

Se hace mencioén de lo anteri "% que han existido casos en los cuales
los contribuyentes no reciben %ki icaciones o simplemente desaparecen
con la intenciéon de viciar el n‘éb 0 incluso alargarlo para que la autoridad
exceda de los plazos esta%?mdos por el Codigo, por lo que es necesario
precisar que pueden I% arse en las oficinas de las autoridades sin
perder validez o inclu tificar mediante otros medios, tal como lo vimos
al inicio del present itulo.

Ahora bien, s a a consideracion del lector el creer o no si existe una
violacion por de las autoridades del segundo parrafo de la fraccion IV
del articu el CFF que a la letra dice “Cuando en el desarrollo de una
visita Fas@rﬁdades fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan
entranar Yatumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignaran en
formaCejrcunstanciada en actas parciales”. En distintas visitas que he

r ciado en mi vida profesional no he visto que una autoridad
i izadora observe hechos u omisiones en actas parciales, sino que

eran hasta la UAP cuando el contribuyente cuenta con menos tiempo

{\para preparar sus pruebas y alegatos. Es por ello por lo que se recomienda

a los particulares lo siguiente:

v Estar preparados para recibir un acto de molestia (visita, revision de
gabinete, etc.), esto mediante auditorias preventivas y revisiones
periddicas a su activo fijo, expedientes aduaneros, sistema de control
de inventario y demas obligaciones inherentes al comercio exterior.

v Siya se cuenta con un acto de molestia, se recomienda revisar durante
dicho acto las operaciones sujetas a revision, y en caso de detectar
omisiones subsanarlas en la medida de lo posible (es necesario



confirmar si se requiere autorizacion por parte de la autoridad, por
ejemplo, una rectificacion de pedimento).

v En caso de que exista omision de documentos, es recomendable
recabarlos o elaborarlos y presentarlos con un escrito libre, por
ejemplo: en el caso de comercio exterior es muy comun el no contar
con documentos anexos a los pedimentos, como manifestaciones de
valor, hofas de célculo, entre otros. En caso de presentarse antes de la 5
UAP incluso podriamos evitar la infraccién y sancién por omisién o
presentacion extemporanea. \}

Cabe sefalar que los ejemplos anteriores son algunos casos (los ma (b
comunes); sin embargo, es necesario analizar cada caso en particular. :

2.2.2.1. UAP - Ultima Acta Parcial

Sobre este tema, y como se analizd anteriormente, el desarr e la
visita domiciliaria tiene distintas etapas: Acta Parcial de Inici algunos
casos el desahogo de un PAMA, las distintas visitas dura esarrollo
de la misma asentadas en actas parciales o co entarias. A
continuacion se analiza una etapa medular en la visita iciliaria, la UAP
(Ultima Acta Parcial), la cual consiste en que, en caso de que durante el
desarrollo de la visita la autoridad fiscalizadora lleg conocer hechos u
omisiones de los cuales pueda derivar o causars incumplimiento de lo
establecido en la legislacion aduanera, éstos s gnaran en esta Ultima
Acta Parcial, en la cual se expresaran de forma.ircunstanciada y precisa
las observaciones encontradas durante la v%@

I

En esta etapa es importante cansideratg) guiente:

LAY
i O ']
v ion de plazo para presentar pruebas y alegalos »
Tér
g g (5\' 20 dias habiles* (*15 dh) Lhiuion
.-.;.n-l:ﬁ efectos domicillaria
nofifica

D %és de la ultima acta parcial el contribuyente cuenta con veinte
para presentar pruebas que desvirtuen lo sefnalado en la misma,
ara corregir su situacion fiscal.

— Puede obtenerse un plazo adicional de 15 dias cuando se trate de
'Q‘ mas de un ejercicio revisado (siempre que el contribuyente presente
C)O el aviso correspondiente).

S\ + Si el contribuyente no presenta las pruebas que desvirtien los hechos
sefalados en las actas parciales antes de que se cierre el acta final, se
tendran por consentidos.

En el sequndo parrafo de la fraccion IV del articulo 46 del CFF se indica a
la letra lo siguiente:

“... En la ultima acta parcial que al efeclo se levante se hara mencion
expresa de lal circunstancia y enlre ésta y el acta final, deberan



transcurrir, cuango menos veinte dias, durante los cuales el

contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que

desvirtuen los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su

situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o

fraccion de éste, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre

gge el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte
ias”.

Al indicar “cuando menos veinte dias”, debe considerarse que la
autoridad puede tomarse mas tiempo para emitir el Acta Final, por lo que el
contribuyente puede presentar el escrito de pruebas y alegatos incluso
después de transcurridos los veinte dias, siempre y cuando no se
levantada el acta final. Q

Anteriormente se indicé que puede obtenerse un plazo adicion

dias cuando se trate de mas de un ejercicio revisado, siempr
presente el aviso correspondiente dentro del plazo de los vein S
ahi la importancia de que la autoridad establezca el periodo
la orden de visita. No obstante, es muy comin encontrar de visita
domiciliaria donde no se establece el periodo sujet evision, sino
unicamente un listado de pedimentos, por lo que sera necgsario considerar
las fechas de dichos documentos para poder hacer megsaar que excede de
un ejercicio. £

A continuacién se muestran extractos de Qg_? ltima Acta Parcial a
manera de ejemplo para conocer los puntos &ﬁ lares de dicha acta (Los
gjemplas incluidos en el presente rnateriab exclusivamente con fines

idacticos o0 académicos).

Es importante recordar que las a@@ deben contener al menos los
siguientes requisitos: ,,Q-S_\

1 ] Se deben circun!g&m' los hechos u omisiones.
2 ] Senalar IH("\ a'p_tp‘l"l%ad que lo emite.

Tt

a ] Sm'g;ﬁse lugar y fecha de emisién.
{.:}-
4 E;&signnr testigos.
4]

Ostentar firmas: autoridades, testigos y quien atiende la visita.

i
'Q‘ Es importante mencionar que se eliminaron algunos datos por
O

considerarlos confidenciales, lo cual no afecta el propésito de este
()~ ejercicio, el cual es conocer la estructura de la UAP:
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BECRETARIA DE FINAMIAS, IMVERSION Y ADMINISTRACION,
SUBSECAETARLA DE FINANZAS E INVERSION,
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION AL COMERCIO

EXTERIOR,
FOLM No: DGVCE-20
CONTRIBUYENTE. ; DWGEVCEP- w17
SA DE Cv ] CCE100 M7
REC. CLASE ULTIMA ACTA
PARC AL
QIRG:
m VISITADOR: EL QUE SE CITA
CIUDAD:

En ta caudad de Irepusto, di Guanajueto. sendo las 1110 horas del dis 06 de
wisitadora actuante ciudadans - . pessonal adscito @ ia Dweccwn Gg

c — =

!, 0@ esla ciudad. con el objeto de kevantar Ly presente Ulims Acta Parcial en Ia cual h constar en
Wclmmmmummmmmuumu Que se esta
practicando a la contnbuyenis * SA DE CV” al am arden da vesda
domiciliana conterda &n & oficao nimero DIGEVCEP-0 17, con expadiente num o 17, oe techa
14 de de 2017 emido por 8l Licencedo . Dirsctor de Venficacin al

Comercia Extenor de la Secretarig de Finanzas Inversssn ¥ Administracdtn del Gobwano del Estado oe
Guanayuato. con el objeto o proplsito de comprobar el cumpmiento de L33 dl
que ests afectalo) como sujeto directn d& las sguientes contribucs
Importacien Impuesio al Valor Agregado y Derecho de Tramits Aduanero,

lsnenca o estanca en &l pais de lss mercanclas de procedencia k cumplimiento de las regulaciones
omwmu-|m1mrMMIuMuummqw Ihmmdlknpoﬂmny
axporacion reslizadas en e periodo comprendido del 24 de abri 14 al 11 da febrero de 2017 (nicaments

varificar la legal importacdn,

whmumuuﬂumrﬂummm IMponackn seflalados en las hojas dos
y ires de la orden de visita domiciiara contenida en ef ohco ni DIGEVCEP- 17, con expediente numero
CCE1100 17 asl coma los cormespondmentes retornas on ol penodo sefialado. misma arden mie ke

recibida un tanto en el domicilio ubikcado en
de esta cixdad con fechae 15 de @Eﬂ,wum

0 Su caracter de apoderado legal de ia contrib SA DE CV'. pravo
citatonio de fecha 14 de de 2017, enirega ciudsdana 8N 3U caracter oe
tercero relecionado con puesio de secreana d yente - SA DECv.
segun consta en Acta Parcial de Inio, de 5 de de 2017, levantada a fokos oficales numenos ded
DGVCE- MDGVCE.: ----- e L L s e AR i et o
thmunhmdnummm@mmmwmmﬂuﬁcunmmmﬂmwo 1T con
sxpadiente nimero CCE11 nr. i con meama fecha 15 de de 2017, por el cwudadanc
&N su ca r mrmmﬂpunhndemdnlammrm

rﬁ% CV" en el domcio de I8 sucursal de la montnhuyents visitada ubscado
&n O _____ de esta ciudad, prevo
Citstono cretono de fecha 1 ]
fecha 15 de oe 201 a folios oficsaies nomeros DGCVE- " al DGVCE- B
Y habséndose cum 03 requisitos formales de wdentificacdn, tanto por pans de s vistadores
actuantes gua ini fa domiciliena, como de (a3 personas que recbieron ambos tantos de la nrden da
vesita y la B lo8 leatigos de asistencis por perie del cudadano .. BN sy
carscer de leaal de la contribuysnie * SA DE CV" y por el cnadadano

-’E} mmmkhdthmnrmdummmaamudwﬂhmmwma
- el SA DE CV°, procediéndose 8 levantar la presente Utima Acta Parcial. en la
que s& m“|mm .................................................
Se 12 20 horas del dia 0% de de 2018, la suscria visitadora

n del Govierno del Estado de Guanajualo, se constituyt legalments en el gomiclio fiscal de &
4 ' FOLIO No: DGVCE-

w Direccatin General de Verficacdn al Comercio Exierior, de | Secretaria de Finanzas Inversson y
Nl

O
O



SECRETARIA DE FIMANZAS, INVERSION Y ADMIMIS TRACION,
SUBSECRETARLA DE FINANZAS E INVERSION.
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION AL COMERCIO

EXTERIOR.
FOLIO Mo: DGVCE.
CONTRIBUYENTE: MUMIERD DE OFICID:  DIGEVCEP
0 7
‘ EXPEDIENTE: CCE110; 17,
REC; CLASE, ULTIMA ACTA
PARCIAL
GIRD: | \DURAS FRESCAS
UBICACION Yi${TADOR; EL QUE SECITA

dentficara, a petcion de ba v i ; »

e e i oy o G I 1 O o e o

elector documento dande aparecid su nombre firme y fotogr g dofniciio en C
documento

lugar 8 dudas sy folografia. nombre y fima, mismo que se fuvo 8 13 vists, 3B BxERLAE-Y

conformedad a s porlador, quier mandestd estar nscrio en el regisiro I'udural ;

mt s A m AR a W ]

NA DE LOS O ST SPUTI. S e
Acto seguido, los vesitadores actuanies, requieren al cudad v
tercero relacionsdo con puesto de jsfe de comercio extenor e la
SA DE CV, para que designara dos 18sligos de asisten
negaliva ¢ de que ks designedos s& negaran @ servr cOMo :
actuantes a |o cual manifest: “Desgno como kestgos a los
i QUERNES CoNOZCo & kentifics p . quienas aceptaron dcho
Su fiel y legal desempefio y mandestaron ser mayores . Bplos pava testifcar y wwxwmm
MexXICAna y & dentfican la pnmer testgo con credencal volar expacida por el Insbtuto Nacioral Eloctorsl
enuch e i ——
i . Gho, v el sequndo lest) i
g\dwhmlm oor e Gobierno del uato nmearo hchx Emﬂ:'as:
ChO BN
Ledn, documanics identificatonics en los n Su8 fotografias nombres y firmas Ins cusles
: . S luveron
2 la vista de (a visstadora achuante, se e ran y se devolvieron de conformidad a sus portadores, manifestaron
masmmmmcmw. oe las penas en que INCUITEN quienes se conducen coa falsadad ante
astondad compatente, quenes mar no estar necntos en ef Registro Federal de Contnbuyesles - -----.

......................................................

De la revision v analisis i nor esta aulorded & ‘a informacisn cortenda en Escritura publice namers
I, d&l tomo «

patada anie (@ fe dal O Uuiar ae @ notaria po J H
8 d ) ; plbica nimers 41, con legal

ejercicio en fa cu puato, Luanajusto, qua coniens |a CORSMLCON de |a socedad * o
SA Estritura nihiea aeimag de tocma

) de 2016, pasado ans ia fe

Gonzalar, de la nolarla piblica nomero 41 con legal eercicio en Ia ciucad ge irapuato, Guanajuato que
fw”(_‘} r oanéal oam acios de adminsiracion olorgado por la Sccedad  denomineca

SA DE CV' a fawr dal rivigdano Archivo
denaminado suwﬁn'
que conbene Formato de In
nl'll_ﬂumdu_!dlu . Oe lecha de inscrinoitn 1ecna de inico de operaciones - ’RFLB
Ve alecirtnico genorminadg ” 'mmmmmmw
con lugar y fecha de emesidn 207 Arthno electrinics denominado

1, que conbene Acuse de movimienios de acluskzacién UBCIGN
fscal con bpo de movmiendo aperurs da establecmientn n swwirsal dal domcilie locairadn an u\.;ﬂad sin

::nmbu N, bom'g : de o . ), de fecha de

y nimeno ' Acuse de movimientos de actualizacdn de situacion fiscal

can fipe de movimiento cieme de astablecimients © sucursal del dnmindin incaitada en Vialgad sin rombra sn,

bodega empaque no g . Guangjualo de fecha de aviso
i . | Y FOLYD No: DGVCE.

A continuacion se muestra un extracto de las observaciones consignadas
en una UAP, este caso en particular es de una empresa con programa
IMMEX (INDUSTRIA MANUFACTURERA, MAQUILADORA Y DE SERVICIOS
DE EXPORTACION), dicho programa tiene como finalidad fomentar y
otorgar facilidades a las empresas manufactureras, maquiladoras y de



»

servicios de exportacion para realizar procesos industriales o de servicios a
mercancias de exportacion y para la prestacion de servicios de exportacion
mediante la importacion temﬁoral de insumos y activo fijo con facilidades

administrativas y fiscales, dic

as empresas tienen la obligacion de retornar

dichas mercancias al extranjero, por lo que a esta empresa le observan lo

siguiente:
SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y ADMINIS TRACKM
SUBSECRETARIA DE FINAMZAS E INVERSION o
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION AL COMERCID
EXTERIOR.
FOLM Mo: DGVCE-
COMTRIBUYENTE: Sldaa MUMERO DE OFICID: COEVCEE M7
54 DE OV EXPEDSENTE: CCEt'or 17
REC CLASE, LlﬁHhACTHQ;\
m L 8 — PARCIAL \
UBICAC KON, WM TADOR: ELQ@%}
Por tose o miomacédn v documentaciter  senalags anterarmenis 3 de I3 cony
: : Suywime
SA DE GV, se tonocie TS DECNOS U OIS GNES » o s s vnvoenn.
meaummmamf ------- et prde .m”.‘..'..c.".“. S
NE] PORTAC KN : - RIOR

o
O

Dl and s y revision efectuadon por esta Aulcridad 2 los datos v safintarios o el para‘o orenor

eila Avindad coroc que @ conmblyeds vsdada 5S4 DE CV" si reay
operaciones de comerdlo exienor por ef periodo comprendioo del 200 I do 2014 pArery
mediants pedimenios de imporacones temporales, con ¢! a mento (N {Importackn kevporal de benes
Qi 881 Bujeios 3 bansformaodr, emboracdn o reparacidin de empresss con programa IMMEX) y w1
(Imponacdn emporal wiual por pare de SMpresas con prog s
MUTETE Y Ca08 COMo 56 Je9CTien A conbrumsdn - - - . -

al 11 de kebrero de 2217

IMMEX o errpresas de comencio extercr]. con

Lmdllumﬁahmunlatabhmm Bseolumnes A B.C.D,E F.GH Iy )
Aumidde.lamiaﬁsisa‘hﬁmt asentados en los pedmenos deriﬁmw;nm:?
loumu;w.! , | E&DEGV‘.msemhﬁnmmlam.:abuehahr:m
05 datos detaraaos en colum 3¢ Conocio por esta Aukondad de Ia fecha de pago o es0s pedimerios de
Impostacidn ferpora, la ¢ : m:aneasiam:hdﬁuqmeadﬁﬁelmmmuaemm
aom3zzadd s  formaldades del desoach) azuanero -« veeevveeeeioennnn......
mmm Iardhsfrwmranmmmmampedmanmdemmn
ados en mr.aummdeemmernnmmdu-anmdpemdnm}elua
reysin _m&_iﬂuu1‘.defehm=ezu'.?,yammmammmmme!mde
c anos mnsu;lmhlen: Archivo electronico denomnado “Desacargas de importacon 2014 al 2015'
ATchiye: -me mwmmmsmat Achwo elecironcs denominado
ﬁm de materiales’, Archvo electror co deromnacs ‘Salds de mcortacones 2014-Fetvem20' T Archiva

Coplectronica dercirado ‘Cambios de Regmen' Archivo siachinio denominad “Reporte de mportaciones

. . 2014
{\Q, 3 2015', Archivo electronico denominado “Reporte de exporciones 2014 a 11 de febrero de 2017, rismos que
O

fueron proporconados por la contribuyente wsitada Que la contrbuyente *

DE €V efectut mportaciones temporaies al ammmmmuzlmmnmdemmm ﬁ
reiomaras al extranero o destirarias a oo régimen aduanera en ios plazos previsios er Ley Aduanera e'rl 2]
Docreto ara e Fmens o  'dsiris Mafacturers, Mauiadora g Serccs e Exparaceiny s progranc
IMMEX ya que s& coserva que en & mddi o de descangas (cocumento cenominado “Desacargas de mportacin



2014 al 2015} la cortnbuyerte no descargd [descontd] de maners aulomabea, la caidad Mercanci
. i \ de cada
[IJ d;tal'-mm POr '0 que ¢ observan (s SIQUiBNtes IMegUIANASOeS « - « « « e e e e e i “_a
i)~ L2 exslencia de cescargos qué se dapcar en misma cantdad descargada en distinics
; i : peamentos de
Tportaciin, sienda que el pedimentn de exportacdn comespondiente anicamente ampare o SC0 oeSCargo - -- - .
b).- En algunes descagos mandestadcs en su anexo 24 denominado “Desacargas de importaciin 2014 al 2015

no concden las carufades cescargadas con las partdes sefiaadas en el cedimerto ORTaci
cortespondiente a dichos 0escarges - - - === veeuuns . = ol !

c).- En aigunos descargos mandestados en su anexo 24, derorninado *Desacargas de impulvm‘ n 2 ‘ITI- " q‘l' .
S& cescargan cayas cuardo el pad-mento de expotacta coTespondiente uwurgr::rcancia distinta ﬂaia:l 2 u 5
a)- Esla Autondac observa que a contibuyente * - --.2 SA DE CV", cento de 0
documento roporcaonado 2 esta Aulordad cenominado “Desacargas de importacin 2014 al 2015’ sefaa C_)
aigunas cantidades duflicadas en 0s descargos, sendo que el pediments de €xportac on unicamente amoara

sola cantdad descargade para ko cual se exhien los siguentes casos coneretos tenados del archivo ekec

og Excel denominado "Desacargas de mportacin 2014 3l 2015 a manera fque dicha explicacian quads ﬂ@

p-ﬂ'ﬂ.‘&:cm‘-’ﬁJﬂNE' ., _Sﬁ_DECV...-...__ " p— s
T |
i €| e | j ‘ I--| E st
Fasuls | v | Comee | Adus [ — MI‘I— - | k4
ey [ A L g e L e - 3| e
| : LT

Como puede observarse, la autoridad fiscalizadora detéegta lo siguiente:

a) La existencia de descargos que se duplican (e
empresa IMMEX debe demostrar el retor
importadas temporalmente al amparo I\pfograma, y se debe
demostrar mostrando los pedimentos de salida y los reportes de su
sistema de control de inventarios -An 4 de las Reglas Generales
de Comercio Exterior—; sin embargo, scargo presentd errores de
duplicidad de descargo). Gy

se refiere a que la
e las mercancias

b) Errores en las cantidades de adas; J)or ejemplo, se indica que
retornaron al extranjero 200 s cuando el pedimento de retorno
so6lo ampara 100.

c¢) Descargan mercancia diéﬁ}la a la senalada en pedimento.

Derivado de lo ar]t%jc?a esta autoridad consider6 que no habian
retornado la mercan tiempo y forma, por lo que considerd que se
encontraban ileg en el pais:

"\
4
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54
DECmemummmmmmnum'hmEmuHmsudu'{PEPslm
OLCAMDR’ SUS METTHNCIs MpOfadas Wemporaimente por lo que no es posible que asta Autondad efectss la
mmmmremmdﬂnmmdaslwmwymummrawm

importadas lemporaiments por la contrbuyens vistada no fueron relomadas y se encusntran legaimentes en &
ul:whmwndumﬁmﬂummtmldmnMUmmm por o que esta Autondad
consdera que ia contnbuyente visdada omitd dar cumpirmientc a la obiigacion del retomo oe las mismas de
conforrmaad & 1 que sefiala el articuio 108, tercer parmafo. fraccion |, inCiso b de |8 Ley Aduanera viganie en e
momento en qué se efsctuaron las mpordacones ismporaies ¥ por lo lanto, se observe que 1a contnbuyents
mmamﬂhnﬁmdﬂmgﬂwﬂﬂmm :immllmrwmmwimﬁfﬂ
cerechg de irémite aduanern comespondientes & g Importacion, y porque i3 omisidn en el retomo oe las

mprm.ufmrmmmrimd'tpaw-mmpmuFmFm.ludnmmnnulwd

mecancia \nportadas temporaimente fue descubsenta wmﬁumadmdmmdemfuunmsﬂi %
mlimmmm,wmmmm.enﬂuﬂmnu&nmmﬁ%mﬁmmw@

Ia confribuysnte E 54 DE CV" en of acta parcial de nicio de
g 2017 a fohos oe LWGVLE- " & DGVCE- i, esta Awloridad obeerva que &l imports
ummwmﬂmulwammmmﬂ.gmmus {

y millones e pesos 00/100 M
sumar el valor en B0UANA de lis Mercancias IMportadas segin CACA uno 08 ko8
ocbsarvados por esta Autondad, 8 integracdn del Valor en Aguana de la marca
COMIMBOIN - - - e e m e am e e v e ot te i mm e e e e b e e e o]

Una vez observadas las inconsistencias la au@iﬂ sefala que cuentan

con un plazo de 20 dias habiles para presentar prdebas y alegatos:

Ahofa bien en ests momemo I8 vetadora acluante hace del ocimienio del Sudadano

i, en su cardcter de lercero relacionsd puesid de mfe de comerco exterice de ka
de conformidad con ko estadlecido en el
Federacion, |a conlribuyente visitada despane de
a'varty del dia siguiente a aquél en qus sa levanie la
ién General ce Verficacon al Comercio Exlerior e 1a

Seooaia de Fnanzes, Inversion y Administracs Goblemo del Estadc de Guenajuato. con ublicacion en
Boulevard Miguel de Cervanies Saavadra nc@n. Colona del Pradic Santa Lucia. codigo posts 37490, de

la ciudad de Ledn, Guanajuato. ks docu liros o registros que desvinien los hechos u omisones
consignados e @ presente (itima Acta . asl comd optar por comeglr sy siluacitn fiscal nformandok
ademas que con fundamants an el Artic Fracedn IV, Tercer Pamalo. del Cadigo Facal de la Fedwracion, se
tendrén por consentidos los hechos en la prasente Utma Acta Parcial. s dentro del plazo seftalado v
anles dei ciame del Acts Final no los documentos. kbros o regiros de refevencia o na senale el lugar an
que éslos S& BNCUEMTSN, §lem) eate sea el domicilo facal o el lugar Butarizado para llevar su contabhdad,
0 Nno pruUete gue dEiDs se




»

O

o)

RAYCIERREDEL ACTA. -+ -c-tcoccuamunnmmonocomnsan e e

Mo habwendo més hechos que hacer constar, s& dd por lerminada s fasa de esta i3 B noras
del dia 06 de . de 2018, levortindoss |a presants Ultima Acta Parcial en uo,:lmul:r:nlﬂu: E'h;:lag calca
© margen da § A48 uno e los fokos que |3 miegran por todas las personas que e ella nienvinieron prewa
lectura y expliceciun de su contenida y aleanca y entragindoss al ciudadano an
5" camcter o&  lercero m;rngogfmn de jefe de comerco exieror de |B contnbuyente
tBmbn por ¢l recibo de dicho tenio - Consle - - m hm hﬂtb gbma w'n.ml “.Wu?d .lc! hace
EE DE ERRATAS -Todo io 41800 #n @ presantn Acth o bene valdeD. « - - - - - - — - - - oo oecmnn e

POR LA CONTRIRIIVENTE WVIgTADA

" | Si.e . _-BADECV" @
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DEL ESTADO DE GUANAJUATO

O
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TESTIGODS (\O‘

\00

b@

POR LA SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION ¥ ADMINISTRACION DEL mm&

2.2.2.1.1 Pruebas y Alegatos )

Una vez levantada la UAP, el lar debera ofrecer por escrito las
pruebas y alegatos que a su ho convengan con la finalidad de
desvirtuar las observaciones seffaladas por la autoridad. Se reitera que, si
el particular no presenta las bas que desvirtuen los hechos sehalados
en las actas parciales ante que se cierre el acta final, se tendran por
consentidos.

El ofrecimiento de ruebas se hara de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 12 FF, es decir, presentar un escrito que ademas se

acompane de: Q}

o Los docu tos que acrediten su personalidad cuando actie a nombre
de otro personas morales, o en los que conste que esta ya hubiera
sido nocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o resolucion

impugnada o que se cumple con los requisitos a que se refiere el
@%r parrafo del articulo 19 de este Cadigo.

g\\f:]éas pruebals documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en caso
e existir alguno.

Los documentos anteriormente citados Fodrén presentarse en fotocopia
simple; sin embargo, es recomendable presentar original o copia
certificada para su cotejo, ya que la autoridad podra exigir al particular la
presentacion del original o copia certificada cuando tenga indicios de que
no existen o son falsos.

A continuacion se indicara cual es el procedimiento para validar pruebas
aportadas por el interesado por parte de la Autoridad.

Para validar las pruebas aportadas por el contribuyente la autoridad
procede de la siguiente forma:



»

O

a) Documentos publicos (oficios, permisos, entre otros), exp
presentados ante ofras unidades administrativas o
gubernamentales. Se podra validar el documento con los
poder de la autoridad de que se frate.

b? Documentos privados (facturas, contratos, entre .otros). Se podra
efectuar una compulsa con los documentos que( ebren en poder del
particular de que se trate.

quedara a la prudente apreciacién de la au d.

La carga de la prueba r n icular, por lo que deberd
proporcionar todos aquellos elem s y documentos iddneos para
desvirtuar las observaciones de toridad. Se recomienda que cada

alegato senalado cuente con su ‘prueba documental que dé soporte y
validez a dicho alegato. ,g‘\

El valor de las pruebas periciales, asi c?@h%@}\?de las demas pruebas,

Es importante senalar qu (.3'1 caso de que la autoridad no haga validas
las pruebas aportadas por'el particular, emita un acta final y en su caso una
resolucién, dicha autoridtad debera fundar ﬁr motivar por qué no considera
que las pruebas ortadas son suficientes para desvirtuar las
observaciones; e Qéso contrario es un acto ilegal que deja en un estado
de indefension ﬂ"m'ticular.

2.2.2.2. Sgg.cﬂlnal

El Act nal es aquélla con la cual se da por concluida la visita
domiciliarta; debe contener los hechos u omisiones resultado de la visita y
se dera que las actas parciales forman parte integrante de ella,
e no se senale asi expresamente. Esta acta se debera levantar una
que concluira el plazo de presentacion de pruebas y alegatos o de
rreccion fiscal posterior a la UAP, es decir, de 20 a 35 dias cuando se

C
OQtrate de mas de un ejercicio revisado (siempre que el contribuyente

presente el aviso correspondiente), tal como se examind anteriormente.

El acta final no constituye una resolucion, sino un acto administrativo;
incluso podria decirse que la UAP tiene mas importancia que el acta final,
debido a que en dicha acta el particular tiene su garantia de audiencia, en
caso contrario, el Acta Final no cuenta con dicha garantia al ser el acta que
pone fin al procedimiento.

Hugo Carrasco Iriarte en su obra Derecho Fiscal Constitucional, de Ed.
Oxford, 1999, senala que el acta final es:



“el documento con el que concluye la visita domiciliaria, ademas de
contener la cuenta de los resultados y efectos que hayan
producido las pruebas documentales que se hayan ofrecido
sobre los hechos y omisiones que se ayan asentado en las
aclas parciales y ifii Las

actas parciales constituyen una um’dad con el acra final de wsna ”."’

A continuacion se senalan los requisitos para el levantamiento del Acta
Final:

* Debera estar presente el contribuyente o su representante legal; en @
caso de que no estuvieran, se les dejara citatorio para el dia hab
siguiente; si no se presentan, se levantara con quien se encuentre
lugar. N

* El acta debera ser firmada por el contribuyente o por la per g:cnn
quien se entiende la diligencia, y por los testigos; si se 0 no
aceptan recibir la copia, esto se senalara en el acta.

* Los visitadores podran levantar el acta final en %%ﬁic_ilip de la
autoridad cuando resulte imposible continuar o conciyir la visita en el

domicilio del visitado. O N
* Una vez levantada el acta final, n ran__levantar
mplementarias sin Xista una nueva de visita.

Lo anterior de conformidad con lo es%l@cido en el articulo 46 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

_A continuacion se examinaran extr de un Acta Final a manera de
ejemplo para conocer los puntos ares de dicha acta (Los ejemplos
incluidos en el presente material sefexclusivamente con fines didécticos o
academicos). ‘Q‘

Recordemos que las acta@deben contener al menos los siguientes
requisitos:

Sed rcunstanciar los hechos u omisiones.
B

TR
2 ]§ﬂ§iar la autoridad que lo emite.
Y
6 i Senalar el luger y fecha de emision.
(‘\{ fi ] Designar testigos.

O | ]Ds!antﬂr firmas: autoridades, testigos y quien atiende la visita.

S
»
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BUBSECRETARLA DE FINANZAS E INVERSION
DMRECCION GENERAL DE VERIFICACION AL COMERCIO EXTERION

FOLIO Mo: DGVCE-

CONTRIBUYENTE: | 5A DE CV MUSAERD DE OFICIO: DIGEVCER O 17
EXPEDIENTE: CCE10 M7

BREG. GLABE: ACTA FINAL
QRO WIRAS MRESCAS
UBICAGION. VIBITADOR; EL QUE SE CITA.
En la cindad de irspusio, ded Extado da Guanmjuals, siendo las 1140 hores del dia 23 de de 2018, la
viSteGora BClUante CluCBoanas . parsonal Bdscnin & B Deweccion Senesl de
Varificacion sl Comentso Extenion de la Secretarla de Franzas, |nverssan y Admintstracstn del Goserno del Estado
e Guanaivato, eslendo constiluidas egelmenie en Bl domicilio Nscal de 13 conmbuvente *

SA DE CV ubscado an

CP 38560, de esta ciudad. cercoringoss del domicitio en que se raailze ts diligencia por coinciow con el
&n |a orden de visia domeshana conlenicds en el oficc numero DIGEVCEP T con axpedents
CCEND /17, de techa 14 de de 2017 oda vear qua dcho domiciko ostents 08 SiJusntss datos o
eddicio con tachada de color amanto de Aveles CON NUMSTD axiendl marcado ¥ por haberse pr
nhmmummuummudmwmmmmy i
lamarse ¥y haber manifesiado que es ol domicilio comecko, con
Isvaniar & presente Acla Final, en la cusl 58 hacen constar en forma crcunsianciads os hec
obmmrvanon como reatnes ds e yisite domiclana que sa ke he venido precticando a ks c
= SA DE CV°, al amparo de ia orden de veits domicihana
niimers NGEVCEF M7 con expediente nimemn CCE1101 1T, ge fecha 14 da

procadencia extraniera, y & cumplmienic de las regulaciones o restncoones NCEtaTias y NOMMAS ofciales
MEXNCANES QuUe COMESDONdAN, &n relacdn con lgs operBCiones oa N iy SxpOMacidn realuadss en e
paiodo comprendioo del 24 de abil de 2014 al 11 de tebrevo de 7 nte por las operacones de
CoOMerco sxtencr BMparEdas con s pedimentos da IMPoatacian san \-‘ualujnmn-rngrswmm

nomen DIGEVCER 17, con expediands numem CCEYI0 17, 14 de de 2017 esi como los
comespondieniea relomos sfactuados an & panode sefalado; mi de wisita domicliiania que fue recibida
una de sua tentes o dis 15 de de 2017 en ¢! domiciio wen A rontrihovents visieds ubscado en

0. do ests cwdad oor w

ciudsdanc an B cadcier de m
SA DE C\©, previo cilatonio de fecha 14 de junio de 2017,
s cardcter de tercero relsconsdo con puesio de
54 DE CV° segin consts en ol Acta P

ohcsies numeros del DGVCE-1I al DGVCE--
de i de 2017, en of domucilo ubcado on Vsl
, CP 0. de sla cudad, al cludadano lm{c“rln Marinez, &n su cardclar de ercero relackonado con
PUBELD de COMBdor de s contribuyents ™ S SA DE CV°, previc citsloro de fecha

lagal de "
por la cludedans An

uyents
de fecha 15 oo o 2017, mvantads & folos
\ oe sus lantos. fues NDINICAdO con la misma fecha 15

14 ge + 38 2017, reclbido por 8l miam Consta a0 Acta Harcel o8 Inicio de fecha 15 de de 2017,
levantaca a folios oficiakes numeros del E- 7 ol DGVCE- 7, y habéndose sumpldo con odos los
refqurekos lormales de idenbiicacitn, por parie 0B loa visiladores acluantes que inicaron le visita domicilans,
como de les parsonss que reciblemn dos Bntos de 1 orden de visita y la desgnacion de los testigoa de
BRISIENCIS respeciivamenie - - - -« 5% . oo & L e i i iicieriiaeccemaaa T T e
Swndo s 1226 novas ool df 1 dw 2018 18 suscHita vistadorg
adscrds 8 ta Direccen Yaorificactn &l Comercio Exterior 08 ia Secreiara ce Fnanzies, inveeson y
Adminsiraciin del de Guanmuaio, 88 constiuyd legaiments en o domicio amba indicado ca
la contnbuysnie * \‘} SA DE CV°, ubicado en

de esia ciuded con el objela da leventar el Adls fnal,

CJ(& FOLIO Ne: [T WVCE-

(a3} DESIGNACION OF LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA
7, Acto seguido, los visiadores actuantes, requieren af ciudadano EN SU Caracier

‘QS\ de lercero relationado con pusio de jefe de comercio exterer de ks conlribuyene * \

O
O

ol Aottt FOLIC Nor: DGVCE-

Posteriormente se narran todos los hechos ocurridos en la visita
domiciliaria: entrega de citatorios, orden de visita, actas parciales, escritos,
documentos presentados, Ultima acta parcial, pruebas y ale atos, entre
otros, indicando las pruebas aportadas y la valoracion de éstas. A
continuacion se muestra un extracto donde se indican las pruebas
aportadas:
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FOLK Ne: DGVCE-
EONTRIBUYENTE: SADECY HUMERG DE OFICIO; g‘éﬁ\'ﬁl’f "n?
EXFETIENTE 0L 17
BEE. CLABE: ACTA FINAL
G120
UBICACIN; VISITADOR: EL QUE SE CiTA,
CILIEAD;
que ésicd 88 ancuaniren, siempre due ste sea ¢f domisiio fiscal 0 ol bugar autorizado para llevar su contabiidat
0ng proebs que 3408 £6 ANCUANITER eN POOOr dB UNE ALBOHEET, < = = - === == o s tmmmmm o e rae e
Todo fo entanor 2 4 & conoeer 3 ka canlribuyents visitada segin consla &n Ullima Acts Parcial de fech
marza de 2018, fa cual g lavankd » fokos. ohcinles nimeros del DGVCE- al DEVCE- tentid
diigencia eon el cludadanag I €N Su caracter de lercero reladonado conpieetin da
|et=2 de comercio axiesior de fa conttbuysnts " SADECY «vooaN-Vauaa..
s ADAS .\
Ahora bien, on la presonte oota final v 8 efecto de desvirugr ks hechos y omisiones, Hmw qua ol
cadadano e Su caricter de representanse eontriby
. GA DE CY", presealy escilo hbre e fecha 01 da 2078, mismo que
fue recloido en fas oficinas de Is Direcedn Genersl de Verllicacidn al Comercin Extenti sl dia 03 de de
2018, el cual eadd integrado por 165 hojas, en los que OFTECE COMD HrUABAS o ok tablzs en donde se
visualiza o concernieris & su control de inventasos (anexo 24) y docume raciones da importecisn
feiativas al pariado revisado; fo anterior para efectos de presentar 'as pauel covespondiantes a Ig
alima acla parcial da fecha 08 de 1 e 2018, ke cual 5a lavanit 3 klicg nimeros ded DGVCE-
ol DGVCE- i ahors ben == hace constar gue diches prunm\& esentadas donbo dol periado de
aportacitn de pruabas mencionado an k gikma acte perdal con te'an & Falad nomerg DGVCE-: . Asi
mismo &N ssbe momento se be irdorma ai dudadano a, en su cardcler de tercerg
relacicnado con puesto de jefe de comedcn exianor de ka m«m@m : T&a
DE C¥*, que parz das cumplimiants esticto a ko qua estaties pel, 0 Fiscel Federal an su erticulo 48, frapeidn

IV, las pruebas v alwgatos gue menclona sn escsito libre b-1=Chi 01 da do 2018 suscrits por el ciudadsnc

serinie degal de Iz contibuventa 0 |

in dafinitiva que emits la Direcsian General de Varificacit al

Comescio Exterior. toda YEZ qUa no S sstsbleca fhee facultad de los vistadores, valorar les pruebas gee la

confribuyente * IE CV", ofrecid con la finaiidad de desviruar megularidadas

deteCtadss ¢n et GesaroRo da s faculiades itn y asentadas en la Ultima acta parcial, pues scho les

compets haber canstar su exhibledn, leva el acta crcunzianciada donde se asients la existancia de los

documenios aportados por la contrbuyenty * BADECV! -s-=mvaacccnaaaa.
A b =t

w

Foimman parts infegranie de la pre Fifal, las siguientes actes perciaing:- == ------- resmmesssmes s
Acla Pargial de Inicio de fecha ge 2017 |evaniada a folios oficlales nimerns del DEVCE- al
DGVCE- e e i Tt e e e
Acta Farcial da Inice de 5de de 2017 levantsda 2 folios cficieles niamams del DEVOE-' o
DGVCE- e m P A o 3 8 8t s o e o e e e i L b o
Acts Parcial de Eﬂ@ Documentacion de fecha 23 de de 2017, levantada a iolos oficlales nimerps
dal DGVCE-* CE." R R e R N e e e
Unima Acta NS:& fecha OB da do 2018, levanitads & folios oficiaies nimuos del DGVEE- al
DGWCE- o i g 0 S e B R s o e

--------- AR AN o s s

bargo, puede verse que en este caso no hicieron valoracion de
indicando lo siguiente:

(‘\\ SA DE CV". sa valoraran en (s msokicson defniiva que smes ia Direcodn General de Varificacén i

Comercn Evierior. (042 vez que no 8 establece como facultad da log vistadores. velorer las prusbas que la
cantriburyents * SA DE Cv", ofrecid con e finalidad de degvirtuar irmegulanidades
detectadss en &l oetaroio 6o las fatutadas comprobackdn y ssentadas sn la ibna acta parcial, pues 5ol les
compets hacer consiar sy exhibicion, [evantando ol acts circunstenciada donde se swianis la oxistenca de log
documentos aportados por |8 contribuvante AN - cccarnnrcnenn,

Una vez declarado lo anterior, se hace cierre del acta:
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‘.'\&.3 Derechos del Contribuyente en la visita

)

Los derechos de los contribuyentes constituyen el limite de actuacion de
la autoridad fiscal al momento de realizar las funciones inherentes a la
fiscalizacion y recaudacion de contribuciones, los cuales estan contenidos
en el Cadigo Fiscal de la Federacion y la Ley Federal de los Derechos del

Contribuyente.™®
Durante el desarrollo de la visita domiciliaria integral, la autoridad

aduanera debera otorgar los siguientes derechos al particular (articulo 2 de
la Ley Federal de Derechos del Contribuyente):



a) Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de comprobacion
de las autoridades fiscales, sobre sus derechos y obligaciones en el
curso de tales actuaciones y a que éstas se desarrollen en los plazos
previstos en las leyes fiscales.

= Se tendra por informado al contribuyente sobre sus derechos, cuando
se le entregue la carta de los derechos del contribuyente y asi se
asiente en la actuacién que corresponda. -

° La omision de lo dispuesto en este inciso no afectara la validez de las 0
actuaciones que lleve a cabo la autoridad fiscal, pero dara lugar a que
se finque responsabilidad administrativa al servidor publico que (b
incurrio en la omision.

b) Conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en Ios@

sea parte. \(2;

c) Conocer la identidad de las autoridades fiscales cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos en Ins@ tengan
condicion de interesados.

d) No aportar los documentos que ya se ancuentraQe poder de la
autoridad fiscal actuante.

e) Ser tratado con el debido respeto y considereéigg por los servidores
publicos de la administracion tributaria. O

f) Derecho a que las actuaciones d autoridades fiscales que
requieran su intervencion se lleven a en la forma que les resulte
menos onerosa. ¢y

g) Formular alegatos, presentar Gitecer como pruebas documentos
conforme a las disposiciones es aplicables, incluso el expediente
administrativo del cual emane el acto impugnado, que seran tenidos en
cuenta por los érganos etentes al redactar la correspondiente
resolucion administrativa®y

de la resolucion inante del crédito fiscal, en los términos de las
leyes respectiua&

i) Ser inform \fal inicio de las facultades de comprobacion de las
autoridad cales, sobre sus derechos y obligaciones que tendran
en el de tales actuaciones y a que éstas se desarrollen en los
plazo vistos en las leyes fiscales.

h) Ser oido en el tré;té’%dministraﬁvo con caracter previo a la emision

i) Cerregir su situacion fiscal con motivo del ejercicio de las facultades de
&probacién gue lleven a cabo las autoridades fiscales.

‘.Ists anterior puede complementarse con lo establecido en el Cédigo
cal de la Federacidn, en particular en su articulo 33 sefala que las
O autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades estaran a
O lo siguiente:

b “l. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello
procuraran:

a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un
lenguaje llano alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de
naturaleza compleja, elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes.
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b) Mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional que
se ocuparan de orientar y auxiliar a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, incluso las que se
realicen a través de medios electronicos, poniendo a su disposicién
el equipo para ello.

c¢) Elaborar los formularios de declaracion de manera que puedan ser
llenados facilmente por los contribuyentes y distribuirlos o difundirlos
con oportunidad, asi como informar de las fechas y de los lugares de
presentacion de los que se consideren de mayor importancia.

d) Sefialar en forma precisa en los requerimientos mediante los
cuales se exija a los contribuyentes la presentacion de
declaraciones, avisos y demas documenios a que estén obligad
cudl es el documento cuya presentacion se exige. @
e

5) Difundir entre los contribuyentes los derechos y med{?\
efensa que se pueden hacer valer contra las resolucio e las

autoridades fiscales.

f) Efectuar en distintas partes del pais reuniones de :@2@@1 con
los contribuyentes, especialmente cuando se modifiguen las
disposiciones fiscales y durante los principa@* periodos de
presentacion de declaraciones. (}

) Publicar anualmente las resoluciones dic por las autoridades
iscales que establezcan disposicio e cardacter general
agrupéandolas de manera que faciliten s%’nocfmf&nro por parte de
los contribuyentes; se podran publicar aisladamente aquellas
disposiciones cuyos efectos se limi periodos inferiores a un ano.

Las resoluciones que se emi ns&nfonne a este inciso y que se
refieran a sujeto, objeto, e, tasa o ftarifa, no generaran
obligaciones o cargas adiciq;: les a las establecidas en las propias
leyes fiscales.

h) Dar a conocer EE T&rna periodica, mediante publicacion en el

Diario Oficial de | eracion, los criterios no vinculativos de las
disposiciones fis y aduaneras.

Las servicio

5€ asistencia al contribuyente a que se refiere esta
fraccion,

ien deberan difundirse a lraves de la pdagina
ue al efecto establezca el Servicio de Administracion

electronj
Trfbu@n n dicha pagina también se daran a conocer la totalidad
de lo ites fiscales y aduaneros.

blemas del Contribuyente, a fin de que contribuyentes
esignen sindicos gue los representen ante las autoridades fiscales,
los cuales podran solicitar opiniones © recomendaciones a las
autoridades fiscales, respecto de los asuntos que les sean
planteados por los contribuyentes.

> Establecerén Programas de Prevencion ,v Resoluciéon de
@ os
O

Los sindicos deberén reunir los siguientes requisitos:
a) Ser licenciado en derecho, contador publico o carrera afin.

b) Contar con reconocida experiencia y solvencia moral, asi como
con el tiempo necesario para participar con las autoridades fiscales
en las acciones que conitribuyan a prevenir y resolver los problemas
de sus representados.

L

&S
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c) Prestar sus servicios en forma gratuita.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra expedir las reglas
de cardacter general que precisen las funciones de los sindicos, la
manera de desarroilarlas, asi como los demas aspeclos y criterios
que considere pertinentes para la debida aplicacion y cumplimiento
de lo dispuesto en esta fraccion.

lll. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la autoridad
fiscal, para el mejor ejercicio de sus facultades ,! fas de asistencia al
contribuyente, podra generar la clave de Registro Federal de
Contribuyentes con base en la informacion de la Clave Unica de
Registro de Pobiacion a fin de facilitar la inscripcion a dicho Registro;
podra realizar recorridos, invitaciones y censos para informar
asesorar a los contribuyentes acerca del exacto cumplimiento de
obligaciones fiscales y aduaneras y promover Su incorpo
voluntaria o actualizacion de sus datos en el registro fe
contribuyentes.

No se considera que las autoridades fiscales inician icio de
sus facultades de comprobacion, cuando derivado deY¢ sefialado en
el parrafo que antecede, soliciten a los particylares los datos,
informes Fy documentos necesarios para co o0 actualizar el
Registro Federal de Contribuyentes. G

Asimismo, las autoridades fiscales dar a conocer a los
contribuyentes, a través de los m de difusion que se
senalen en reglas de caracter gene los criterios de caracter
interno que emitan para el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales, salvo aquellos que, a juici la propia autoridad, tengan el
caracter de confidenciales, sin por ello nazcan obligaciones para
los particulares y Gnicamente ivaran derechos de los mismos
cuando se publiquen en el Qiaria Oficial de la Federacion.

referencia u otorguen-atribuciones a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o aﬁry Iquiera de sus Unidades Administrativas, se
entenderan hech Servicio de Administracién Tributaria, cuando
se trate de atn ones vinculadas con la materia objeto de la Ley
del Servicio dministracién Tributaria, su Reglamento Interior o
cualquier o isposicion juridica que emane de ellos”.

a

N
Cuando las leyes, regfa%fﬁ!os y demds dfséposicfones legales hagan
a8

O
O
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CAPITULO IIl.
LIQUIDACION (RESOLUCION),
INFRACCIONES Y SANCIONES

3.1. INTRODUCCION

Se ha comprendido a través de los capitulos anteriores que la visi
domiciliaria integral en maleria de comercio exterior es un
administrativo mediante el cual la autoridad fiscalizadora verifica el ¢
cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras
contribuyentes, y si bien es un acto de molestia, sabemos q
mexicanos debemos contribuir para los gastos publicos de la Eed€racion, y
la autoridad aduanera dispone de facultades para poder r
caso, imponer sanciones cuando se ha omitido una
materia.

En este capitulo se analizaran aquellas infraccio
Pueden ser aplicadas a los particulares por inc
iscales en materia de comercio exterior; se bri

racticos de la materia exclusivamente con fin acticos o academicos.

e examinara a detalle el oficio de liquidacidn (résolucion), sefnalando sus
requisitos y formalidades, plazos legales, inculacién con el acto de
molestia (visita domiciliaria integral), lo 8:')’ se dividié en partes para un
mejor analisis. @

Por ultimo, se dara a conocer q%%)nrma de defender y hacer valer los
derechos del particular en caso de gue no esté de acuerdo con los hechos
u omisiones consignados p s visitadores durante la revisién sin
necesidad de incurrir en u edio de defensa, es decir, un acuerdo
conclusivo con la intervencgion de la
PRODECON (Procurad%a e la Defensa del Contribuyente).

3.2, OBLIGACION \30

Como se exp n el primer capitulo, la Constitucién en su articulo 31,
especificamen fraccion IV, senala como obligacion de los mexicanos el
contribuir z 0 publico, por esta razén el articulo 1 del CFF senala dicha

Iy sanciones que
as disposiciones
n ejemplos y casos

relacion jurithico-tributaria.®® El nacimiento de la obligacién fiscal se da
cuando ‘existe un hecho imponible o un hecho generador, es decir,
cuarﬁ;sa realiza alguno de estos dos hechos “surge la obligacién fiscal, y
po anto, hay un sujeto activo y un sujeto pasivo de la obligacion, siendo
iﬁpre el sujeto activo el Estado”.' Una vez que un sujeto se ubica en el

ho generador, surge una relacion juridica-tributaria (la obligacion de dar

O‘Q‘que tiene el contribuyente frente al Estado, es decir, pago del tributo).

Es importante senalar que las obligaciones fiscales no se limitan
unicamente al pago de las contribuciones y sus accesorios, también existe
“una serie de obligaciones administrativas o instrumentales para hacer
posible la recaudacion o bien con efectos de control administrativo del

cumplimiento de las obligaciones” ??

Cuando el contribuyente no satisfaga voluntariamente con su obligacion
de pagar contribuciones, la autoridad puede lograr el cumplimiento forzoso
de la obligacion a traves de un procedimiento economico coactivo que
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C')Q\ ¥, en su caso, de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse. prir'ner

consiste en la posibilidad que tiene la autoridad administrativa para hacer
efectiva por si misma la obligacion a cargo del particular y sin necesidad de
gue éste lo consienta previamente, es decir, la autoridad tiene la facultad

e embargar los bienes para cubrir el importe del crédito fiscal
determinado.?® Con esto puede decirse que, una aobligacion fiscal o crédito
fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales, es decir, en el momento en que el particular

realiza el hecho generados previsto en la ley aplicable.?*
3.2.1. Infraccion

caracteristica principal que, si no se cumple, el infractor responsabl
hace merecedor a una sancion. Y de acuerdo con el principie
seguridad juridica, es necesario que la conducta que se consi

infraccion esté previamente tipificada en la ley y cuente con una on.%s
Las infracciones fiscales se rigen por los principios de
administrativo sancionador y por las garantias del f
constituyen la wvulneracion del conjunto de normas
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

De acuerdo con Sonia Venegas Alvarez en su obr. ho fiscal, parte
general e impuestos federales, la infraccion trib constituyen por lo
general ilicitos de naturaleza administrative basad n una norma tributaria

cuyo mandato incumple el sujeto de una forma ta o abierta.?®

Los tipos de infraccion existentes, seg@aél CFF, que competen en
comercio exterior son; 6_9

Podria aseverarse que toda obligacion que deriva de una ley tiene cg‘

* Infracciones relacionadas con el %p de contribuciones, presentacion
de declaraciones, solicitud visos, informaciones o expedir
constancias (art. 81 CFF).

* Infracciones relacionad Q la obligacion de llevar contabilidad (art.
83 CFF).

* Infracciones relaciphadas con las facultades de comprobacion (art. 85
CFF). ) Q&

A continuacio *B} indican las infracciones mas comunes relacionadas
con la impone% o exportacion, es decir, quien introduzca al pais o
extraiga d ercancias. Se recomienda examinar a detalle el Titulo
Octavo de Inado “Infracciones y Sanciones” de la Ley Aduanera:

@

G_'} Infraccion Fundamento
& legal
“é}

mitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior | Art 176,

parrafo, . |
de la Ley
Aduanera

Cuando su importacién o exportacion esté prohibida o cuando las | Art. 176,
maquiladoras y empresas con programa autorizado por la Secretaria | primer

de Economia realicen imEPmtacicmes temporales de conformidad con el | parrafo, f. I
articulo 108 de la Ley Aduanera, de mercancias que no se encuentren (de la Ley
amparadas por su programa IMMEX. Aduanera

D
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Cuando no se acredite con la documentacion aduanal correspondiente
la legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais o que se
sometieron a los tramites previstos en la Ley Aduanera, para su
introduccién al territorio nacional o para su salida del mismo. Se
considera que se encuentran dentro de este supuesto, las mercancias
que se presenien ante el mecanismo de seleccion automatizado sin
pedimento, cuando éste sea exigible, o con un pedimento que no
corresponda.

Art.
primer
parrafo, f. X
de la Ley
Aduanera,

176,

Cuando el nombre, denominacién o razén social o domicilio del
proveedor en el extranjero o domicilio fiscal del importador, sefalado
en el pedimento, o bien, en la transmision electronica o en el aviso
consolidado, a que se refieren los articulos 36-A, 37-A, fraccion | y 59-A
de la Ley Aduanera, considerando, en su caso, el acuse de referencia
declarado, sean falsos o inexistentes: o cuando en el domicilio
sefalado no se pueda localizar al proveedor o importadar,

Art.
primer
parrafo, f. XI

de la Ley
Aduanera, ‘F‘

oW

1786,

Cometen las infracciones relacionadas con el destino de las
mercancias, quienes excedan el plazo concedido para el retorno de las
mercancias importadas o internadas temporalmente; no se lleve a cal
el retorno al extranjero de las importaciones temporales o el retorno
franja o region fronteriza en las internaciones temporales de vehi
transformen las mercancias que debieron conservar en el migmo
estado o de cualguier otra forma violen |las disposiciones gue rggulen el
regimen aduanero autorizado en cuanto al destino de las ncias
correspondientes y la finalidad especifica del régimen. C}

S \.\

1

182,

irmer
arrafo, f. |l
g la Ley
Aduanera.

-
Cometen las infracciones relacionadas con el.déstino de las
mercancias, realicen la exportacion, el retorno ercancias o el
desistimiento de régimen, en el caso de que se smita, presente o
roporcione, un dispositivo tecnoldgico, io electrénico o una
impresion del pedimento sin las mercancr% rrespondientes en la

aduana de salida. .
&

Art. 182,
primer
parrafo, f. VI
de la Ley
Aduanera.

Cometen las infracciones relaci as con las obligaciones de
transmitir y presentar, inform y documentacion, asi como
declaraciones, quienes omitan trafiémitir o presentar a las autoridades
aduaneras en documento eledironico o digital, o en cualquier otro
dispositivo tecnologico o medid electronico que se establezca o lo
hagan en forma exte nea, la informacién que ampare las
mercancias que introdugep’o extraen del territorio nacional sujetas a un
regimen aduanero, guetransporten o que almacenen, entre otros, los
datos, pedimentass' avisos, anexos, declaraciones, acuses,
autorizaciones, se refieren los articulos 36 y 36-A de la Ley
Aduanera y dem¥as disposiciones juridicas aplicables, en los casos en
quelaleyi a tales obligaciones.
7

Art.
primer
parrafo, f. |
de la Ley
Aduanera.

184,

autgridadles aduaneras dentro del plazo senalado en el requerimiento o

| P gy Aduanera.
&

DmEE% ﬁ'@semar los documentos o informes requeridos por las

Art. 184,
primer
parrafo, f. |l
de la Ley
Aduanera.

Transmitan o ?resenten los informes o documentos a que se refieren
las fracciones | y |l del art. 184 de la Ley Aduanera, con datos inexactos
o falsos u omitiendo algun dato.

Art, 184,
primer
parrafo, f. il
de la Ley
Aduanera.

Infracciones relacionadas con la obligacion de transmitir la informacién
referente al valor de la mercancia F los demas datos relativos a su
comercializacion (COVE), asi como los relativos a su transportacion, a
que se refieren los articulos 20, fraccion VIl y 58-A de la Ley Aduanera.

Art.  184-A,
primer
parrafo, 1. I, I
y Il de la Ley
Aduanera.
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omitidos.
)

Cometen la infraccion relacionada con la obligacion de llevar los | Art. 185-A de
sistemas de control de inventarios, quienes no cumplan con lo |la Ley
dispuesto en la fraccion | del articulo 59 de la Ley Aduanera. Aduanera,

3.2.2. Sancion

La sancion es la indemnizacién por danos y perjuicios causados por el
incumplimiento exacto de la obligaciéon tributaria, igualmente, es utilizado

para sancionar al contribuyente por la infraccién cometida.?”

Eduardo Garcia Maynez define la sancién como la “consecuen-
normativa de cardcter secundario; uno o varios deberes impuest
sancionado por la norma sancionadora, y que esos deberes cai
materialmente con aquellos otros cuya inobservancia hace al in

acreedor a un castigo”.%®

En 1789, Jeremy Bentham, quien es uno de los autores portantes
de la historia en cuanto al conecto de sancion (de acuer n lo sefalado
Eor el Dr. Roberto Lara Chagoyan), en su obra An duction to the

rinciples of Morals and Legisiation, sefald que Ja, sancion es una
“‘consecuencia del no-cumplimiento de los d s”.2% Asi mismo,
Norberto Bobbio en su Teoria de la norma juridi dica que la sancion
puede ser definida como “el medio a travée. cual se trata, en un
sistema normaftivo, de salvaguardar las de la erosion de las
acciones contrarias”. Se puede definir m% evemente la sancién como

la respuesta a la violacién *° &

Es importante senalar de forma pr que, para distinguir la infraccion
de la sancion, es necesario acudig'a@Jas definiciones previamente citadas,
con lo cual se puede afirmar qgn infraccion es el incumplimiento de la

norma o disposicion fiscal, y |B\ cion es su consecuencia con la cual se
impone una multa.

A continuacion se | a?&n las sanciones correspondientes a las

infracciones mas co relacionadas con la importacion o exportacion
senaladas en el ap anterior:
N\
I@ﬁ‘clﬁn Fundamento Sancion Fundamento
}’\\\) legal legal
Omitiend€/l pago total o parcial de los| Art. 176, Multa del Art. 178,
impuestos al comercio exterior y, en su primer 130% al 150% primer
cas las cuotas compensatorias, que | parrafo, f. | de los parrafo, f. |
d cubrirse. de la Ley impuestos al dela Ley
Q'Q‘- Aduanera comercio Aduanera
exterior

Cuando su importacion o exportacion| Art. 176, Multa del 70% | Art. 178,

esté  prohibida o cuando  las primer al 100% del primer
maquiladoras y empresas con programa | parrafo, f. lll valor parrafo, 1. lll
autorizado por la Secretaria de Economia| de la Ley comercial de dela Ley
realicen importaciones temporales de| Aduanera las Aduanera
conformidad con el articulo 108 de la Ley mercancias.

Aduanera, de mercancias gue no se
encuentren amparadas por su programa
IMMEX.




N/

Cuando no se acredite con la| Art 176, Multa Art, 178,
documentacion aduanal correspondiente primer equivalente a primer
la legal estancia o tenencia de las| parrafo, 1. X |la sefalada en | parrafo, f. IX
mercancias en el pais o que se| delaley | lasfracciones dela Ley
sometieron a los tramites previstos en la| Aduanera | LI o IV del | Aduanera
Ley Aduanera, para su introduccién al art. 178 de la
territorio_nacional o para su salida del Ley Aduanera,
mismo. Se considera que se encuentran segun se trate,
dentro de este supuesto las mercancias o del 70% al
gue se presenien anie el mecanismo de 100% del valor
seleccion automatizado sin pedimento, comercial de
cuando éste sea exigible, o con un las mercancias
pedimento que no corresponda. cuando estén

exentas.
Cuando el nombre, denominacion o| Art 178, Muita del 70%
razon social o domicilio del proveedor en primer al 100% del
el extranjero o domicilio fiscal del pérrafo f. Xl valor en
importador, senalado en el pedimento, o| delaley |aduanade las
bien, en la transmision electrénica o enel| Aduanera mercancias.

aviso consolidado a que se refieren los
articulos 36-A, 37-A, fraccion | y 59-A de
la Ley Aduanera, onsnderanJo en su
caso, el acuse de referencia declarado,
sean falsos o inexistentes, o cuando en
el domicilio senalado no se pueda
localizar al proveedor o importador.

K

O *
O

)

Cometen las infracciones relacionadas Q, Multa de Art, 183,
con el destino de las mercancias quienes $2,07000a% primer
excedan el plazo concedido para el par Al | 3,120.00 si el | parrafo, f. 11
retorno de las mercancias importadas o Ley retorno se dela Ley
internadas temporalmente; no se lleve a anera verifica en Aduanera
cabo el retorno al extranjero de | s\(\ farma
importaciones temporales o el re’fornaiu espontanea,
la franja o region fronteriza en por cada
mtemac:lonas temporales de ve : periodo de
transformen las  mercancia ue uince dias o
debieron conservar en el mismd.estado o raccion gue
de cualquier otra form %en las transcurra
disposiciones que regu | régimen desde la fecha
aduanero autorizado cuanto al de
destino de 4 mercancias vencimiento
correspondientes alidad especifica del plazo
del régimen. hasta que se
(-_; efectue el
\'} retorno. El
b monto de la
) multa no
excedera del
Q,GD valor de las
mercancias.
WO
Gometen las infracciones relacionadas| Art. 182, Multa Art. 183,
con el destino de las mercancias, primer equivalente primer
realicen la exportacign, el retorno de | parrafo, f. VIl |  del 70% al parrafo, f. VI
mercancias o el desistimiento de| delaley |100% delvalor| delaley
regimen, en el caso de que se transmita,| Aduanera | enaduanade | Aduanera
presente o proporcione un dispositivo las
tecnologico, medio electronico o una mercancias.
impresion del pedimento sin las
mercancias correspondientes en la
aduana de salida.
Cometen las infracciones relacionadas Art. 184, Multa de Art. 185,
con las obligaciones de transmitir y primer $3,730.00a 8 primer
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presentar informacion y documentacion, | parrafo, f. | | 5,590.00. Las | parrafo, f. |
asi como declaraciones, quienes omitan| de la Ley multas se dela Ley
transmitir o presentar a las autoridades | Aduanera reduciran al Aduanera
aduaneras en documento electrénico o 50% cuando la
digital, o en cualquier otro dispositivo presentacion
tecnolégico o medio electrénico que se sea
establezca o lo hagan en forma extemporanea.
extemporanea, la informacion que
ampare las mercancias que introducen o
extraen del territorio nacional sujetas a
un régimen aduanero, gue transporten o
que almacenen, entre otros, los datos,
pedimentos, avisos, anexos,
declaraciones, acuses, autorizaciones, a
que se refieren los articulos 36 y 36-A de
la Ley Aduanera y demas disposiciones Q
iundlcas aplicables, en los casos en que \
a ley imponga tales obligaciones. \Q :3
Omitan presentar los documentos o© Art. 184, Multa de d % 185,
informes requeridos por las autoridades primer $ 3,730.00 primer
aduaneras dentro del plazo senalado en| parrafo, f. Il | 5,590.0 " parrafo, f. |
el requerimiento o por la Ley Aduanera. de la Ley multas de la Ley
Aduanera reduciran*al Aduanera
50% ndo la
acion
seaél
emporanea.
J"h.\N p
Transmitan o presenten los informes o| Art, Multa de Art, 185,
documentos a que se refieren las dos i $1,800.00a% primer
fracciones  anteriores, con datos| pa LB 2,570.00. parrafo, f. Il
inexactos o falsos u omitiendo algun aley de la Ley
dato. 2 duanera Aduanera
P
Infracciones  relacionadas co Q!a Art. 184-A, Multa de Art, 184-B,
obligacion de transmitir la info 10N primer $ 22,900.00 a primer
referente al valor de la mercancia”y los | parrafo, f. |, Il | $ 38,180.00 a | parrafo, f. | y
demas datos relativos %ﬁ su | v lll de la Ley | la sefialada en | |l de la Ley
comercializacion (COVE), @si como los| Aduanera |las fracciones || Aduanera
relativos a su transport , @ gque se y L
refieren los articulos cion VIl y 59-
A de la Ley Aduanam,:} Multa de
(a,. $1,810.00a8%
(J 2.580.00ala
\} senalada en la
b fraccion II.
Co la infraccion relacionada con la| Art. 185-A Multa de Art. 185-B
obligegion de llevar los sistemas de| delaley $ 18,540.00 a de la Ley
ol de inventarios, quienes no| Aduanera $37,110.00 Aduanera
q!g plan con lo dispuesto en la fraccion |
Q el articulo 59 de la Ley Aduanera.,

Nota: Multas actualizadas de conformidad con lo establecido en el Anexo 2,
de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2018 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2017, vigentes a partir

del 1o. de enero de 2018,

su modificacion en el Articulo Segundo

Resolutivo, 4a. AM a las HGG{‘C:MDTB publicado en el Diario Oficial de la

Federacion 24 de diciembre de 2018,
3.2.2.1. Multa
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Tal como se ha indicado en este capitulo, el particular puede recibir una
sancién cuando incurre en una infraccion o delito fiscal.?! Por lo que:

» Si comete una infraccion, la sancion sera una multa pecuniaria (incluso
Euede existir un embargo de la mercancia tal como se vio en el tema de
AMA); en este caso se debera expresar la conducta infractora y el
precepto legal que la sanciona, indicando el monto de la multa que se
impone.

» S| comete un delito (acto u omisién que sancionan las leyes penales), la
sancion sera una pena corporal (a esto se le puede sumar la multa
pecuniaria). Se recomienda al lector revisar el articulo 92 de CFF qu
establece los requisitos para proceder contra delitos fiscales.

A continuacion analizaremos algunos principios de aplicacion de r%‘r@
A) Aplicacion de multa menor

Este principio es muy importante, \é que una multa puede r con el
paso del tiempo; el articulo 70 del CFF sefala en su penulti rrafo:

“Cuando la mufta aplicable a una misma conducta mercmnada, sea
modificada posteriormente mediante reforma al prege
contenga, las autoridades fi _._f aplicaran lag mbilta
menor _entre la_exi :
infraccion y la multa waente en ef momento &‘B.

I'imposicion™.

Ejemplo: <;T

Un contribuyente comete una infracc 2014, cuando la multa vigente
era de 70% de la contribucion. Esta c cta es descubierta en 2019 y se
le impone una sancion. La multa en la legislacion vigente en 2019
525 del 130%. {Cual es el monto g be aplicar la autoridad fiscalizadora?

Respuesta: La multa mergf'a’s decir, del 70%.

En caso de que hublq_;_g 0 suprimida la infraccién, no existiria sanciéon

vigente por aphcar
B) Multas exc

Si analiza s multas en materia fiscal y de comercio exterior, en su
mayoria p os encontrarlas establecidas con un rango, por lo que, si
una auto establece una multa distinta a la menor, si no se encuentra

e fundada y motivada, es decir, sefalar por qué se establece

una a mayor al rangco minimo establecido en ley, puede incurrir en |D

q uprema Corte de Justicia ha establecido como “multa excesiva" y

.ﬁha considerarse inconstitucional. Citaremos dos jurisprudencias que
sidero necesarias para la comprension de este concepto:

MULTAS FISCALES EXCESIVAS, SON INCONSTITUCIONALES.
De la lectura del articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
aprecia que en ningun momento se faculta a la autoridad que deba
Imponer las sanciones para tomar en cuenla la gravedad de la
infraccion realizada, los perjuicios ocasionados a la colectividad y la
conveniencia de desiruir praclicas evasoras, en relacion con la
capacidad economica del infractor, sino que el monto de la sancién
esté en relacion directa con la causa que ongmd la infraccion y con
el momento en que debe cubrirse la susodicha muilta, estableciendo
porcentajes fijos. Lo anterior encuadra en el concepto constitucional

L
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de multa excesiva, pues con este proceder el legisiador de ninguna
manera permite a la autoridad calificadora de la sancion, su
individualizacion para la fijacion del monto de la misma. Si bien es
cierto que el articulo 22 constitucional no establece un limite para la
imposicion de una multa, también lo es que para que ésta no resulte
excesiva, es indispensable que el precepto secundario le oforgue a
la autoridad sancionadora la facultad de determinar y valorar por si
misma, las circunstancias que se presenten en cada caso en que
existan infracciones a las disposiciones fiscales, lo cual no sucede
cuando la ley establece multas fijas, como son las previstas por el
articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacién. En estas condiciones,

debe concluirse que una multa resulta excesiva y por ende v,

invariable y en su imposicion no se pueden tomar en consideracii
los elementos citados.®?

Inconstitucional, cuando la misma se establece en un porcenta?'Q
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQO CIRCUITO. \2\

Tesis: Vi.30. J/4 Semanario Judicial de la Movena 2 03340

Federacion y su Gaceta Epoca < 5de7
Tribunales Toma I, febrero de 1996 Pag. 822 Jurisprudencia
Colegiados de (i’} (Administrativa)
Circuito \:b

o

]

En la siguiente tesis aislada se menciona ‘giie la unica forma de evitar que
las sanciones puedan ser irrazonablgjesproporcionadas y, por tanto,
excesivas e inconstitucionales. Es n ario que se tomen en cuenta los
siguientes requisitos: N

a) La gravedad de la infraccid metida.
JLag . ‘?\Q“-U

b) El monto del negocio. %)

c) La capacidad ECCII'IQB]i del particular.

Lo anterior si%;niﬁ Qje una multa fiscal, por mas leve que se considere,
debe contener las razones y motivos que la justifiquen, para que de esta

manera no se en estado de indefension e incertidumbre juridica al
particular:
MUL ISCALES. REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER

PARAZSU DEBIDA MOTIVACION. La dnica forma de evitar que las
safiejones puedan ser irrazonables, desproporcionadas y, por tanto,
%asmﬁs e inconstitucionales, es necesario que se tomen en cuenta
% s siguientes requisitos: a) La gravedad de la infraccion cometida, b)
El monto del negocio, y ¢) La capacidad econémica del particular.

considere, debe contener las razones y motivos que la Justrﬁquen,
para que de esta manera no se deje en estado de indefension e
incertidumbre {urfdf'ca al particular y quede fehacientemente
acreditado por la autoridad que la mulfta decretada no es excesiva,
pues tal obligacion deviene directa y taxativamente del articulo 22
constitucional; mismo que en relacion con el articulo 16 de nuestra
Carta Fundamental, en el que se exige que todo acto de autoridad
debe estar debidamente fundado y motivado sin excepcion alguna,
conduce a establecer que todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica del gobernado, debe contener las reglas adecuadas

OQ\ Lo anterior significa que una multa fiscal por mas leve que se

L
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para que las autoridades inépositnras tengan la posibilidad de fijar su
monto © cuantia, tomando en cuenta como Se dispuso con
antelacion la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia de éste en la conducta que la motiva dv en
fin, todas aquellas circunstancias que liendan a individualizar dicha
sancion; de ahi que al no existir esos requisitos, obvio es que la
imposicion aun de la infraccion minima, sin estar debidamente
fundada y motivada, resulta violatoria de sus garantias individuales.3*

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

~

&P

espontaneo, segun el mismo articulo del,

Los casos en los que se cunsideg: que el cumplimiento no
F, son |os siguientes:

“l. La omisién sea descubiertk’ﬁ' las autoridades fiscales.

Il. La omisién haya sido gida por el contribuyente después
de que las autoridades fi es hubieren notificado una orden de
visita domiciliaria, o a mediado requerimiento o cualquier otra
gestién notificada J) asimismas, tendientes a la comprobacion del
cumplimiento de dij iciones fiscales.

. La omisi %aya sido subsanada por el contribuyente con
posteﬁorfdadr@ los diez dfas siguientes a la A:;resentacién del
dictamen los estados financieros de dicho contribuyente
formula or contador publico ante el SAT, respecto de aquellas
gt_)ntgf nes omitidas que hubieren sido observadas en el
ic n".

final®

Tesis: Vill.10.24 A Semanario Judicial de la Novena 194405
Federacién y su Gaceta Epoca 3de7 <>
AN
Tribunales Tomo IX, marzo de 1999 Pag. Tesis da
Colegiados de 1422 (Adminj a)
Circulto O
P
C) Pago espontaneo Q
De acuerdo con lo establecido en el articulo @ ‘del CFF, no se
imPondran multas cuando se cumplan en a espontanea las
obligaciones fiscales fuera de los plazos sefz por las disposiciones
fiscales o cuando se haya incurrido en infracci causa de fuerza mayor
0 de caso fortuito.
es

D go después del inicio de facultades, pero antes de notificacion

En el segundo pérrafo del articulo 76 del CFF se establece que, cuando
el infractor pague las contribuciones omitidas junto con sus accesorios

después de que se inicie el ejercicio de las facultades de comf)robacién de

las autoridades fiscales y hasta antes de que se le notifique e
la visita domiciliaria, se aplicara la multa establecida en el articulo 17,
primer parrafo de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, el cual
indica lo siguiente:

“ARTICULO 17. Los contribuyentes que corrifan su situacion fiscal,
pagaran una mufta equivalente al 20% de las contribuciones
omitidas, cuando el infractor las pague junto con Sus accesorios
después de que se inicie el ejercicio de las facultades de

acta final de



comprobacion de las autoridades fiscales y hasta antes de que se le
notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones a que se refiere la fraccion VI del articulo 48 del
Codigo Fiscal de la Federacion, segun sea el caso.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus
accesorios, despues de que se notifique el acta final de la visita
domiciiiaria o el oficio de observaciones, segun sea el caso, pero
antes de la notificacion de la resolucioén que determine el monto de
las contribuciones omitidas, pagara una multa equivalente al 30% de

las contribuciones omitidas.

con lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacién, siempre q

9

Asi mismo, podran efectuar el pago en parcialidades de conformidad ;‘?“

esté garantizado el interés fiscal".

Es posible simplificar lo anterior en el siguiente cuadro:

)
N

Momento de pago Puri::entai?. ndamento
que se legal
paga
F e WY
Despues de que se inicie el gjercicio de las facultades g las Art. 17,
de comprobacion y hasta antes de que se le notifique uciones primer
el acta final de la visita domiciliaria. \\ omitidas parrafo LFDC
Después de que se notifique el acta final de Iaﬂﬁa’ 30% de las Art, 17,
domiciliaria, pero antes de la notificacion la | contribuciones | segundo
resolucion que determine el monto Gg las omitidas parrato LFDC
contribuciones omitidas. <
AN
Una vez notificada la resolucidn con el monto de | Multa del 55% Art. 76,
contribuciones omitidas (exce impuestos al | al 75% de las primer
comercio exterior y cuctas comp torias). contribuciones | parrafo CFF
A omitidas
Una vez notificada la res n omitiendo el pago total Multa del Art. 176,
o parcial de los impue: | comercio exterior y, en su | 130% al 150% primer
caso, de las cu ompensatorias, que deban de los parrafo, . | y
cubrirse. (b' impuestos al art. 178,
‘:J comercio primer
\\) exterior parrafo, f. |
b omitidos de la Ley
@ Aduanera
Si gb intractor paga las contribuciones omitidas o| Lamulta se Art, 76,
| d e el beneficio indebido con sus accesorios | reducira en septimo
o de los 45 dias siguientes a la fecha en la que | un 20% del | parrafo CFF
rta efectos la notificacion de la resolucion respectiva. | monto de las
contribuciones
omitidas
Las sanciones establecidas en la Ley Aduanera se| Disminucidn Art. 199,
disminuiran en el caso de gue la multa se pague del 20% primer
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que parrafo, . Il
se naotifique al infractor la resolucion por la cual se le de la Ley
imponga la sancion. Aduanera
Las sanciones establecidas en la Ley Aduanera se| Disminucién Art, 199,
disminuiran en el caso de que la multa se haya del 50% primer
impuesto por la omision en el pago de las parrafa, f. lll




contribuciones y aprovechamienios y siempre gue el de la Ley
infractor los pague junto con sus accesorios antes de Aduanera
la notificacion de la resolucion que determine el monto
de la contribucion o aprovechamiento gue omilié.

En el caso de que la multa no derive de la omision de | Disminucion Art. 199,
contribuciones © cuotas compensatorias en los del 50% primer
supuestos en que no proceda el embargo precautorio parrafo, f. IV
de las mercancias, siempre que el infractor la pague de la Ley
antes de la notificacion de la resolucion por la cual se Aduanera

le imponga la sancion,

siendo un derecho tal como lo indica el articulo 20., en su primer
fraccion Xlll de la LFDC, que a la letra indica:

“ARTICULO 20. Son derechos generales de los contribuyeites’ los
siguientes:

Xlll. Derecho a corregir su situacion fiscal con mnﬁﬁ? efercicio
de las facultades de comprobacion que lleven a cabo lds autoridades

fiscales. a
(\O

Lo anterior pretende incentivar al infractor a corregir su situaciﬁn%ga

autoridad fiscalizadora, asi como las infracei y sanciones interpuestas,
el particular puede acogerse a estos benefigigs.

3.3. LIQUIDACION (RESOLUCION) @‘b

La liquidacién, también canociﬁg&mn determinacion de la situacion
fiscal, es el resultado de la visita domiciliaria y se expide cuando se
demuestra que los hechos é’:‘isiones conocidos durante su desarrollo

obligan a corregir la situaur:cilar%l al del contribuyente.*® En pocas palabras,

” O
Por lo que, en caso de estar de acuergo\gn lo observado por la

la liquidacion es un oficio contiene la determinacion en cantidad liquida
del monto de las cnntr'li?:in es, aprovechamientos y sanciones omitidas y
cometidas por el pa ar, que son descubiertas por la autoridad durante
la visita domiciliari articulo 50 de CFF senala lo siguiente:

“ARTICUL . Las autoridades fiscales que al practicar visitas a

los cont entes o al ejercer las facultades de comprobacion a

gue se re el articulo 48 de este Codigo, conozcan de hechos u

omis s que entranen incumplimiento de las disposiciones

fispales, determinaran las conftribuciones omitidas mediante

ucion que se notificara personalmente al contribuyente o

. medio del buzon tributario, dent un plazo maxim i

‘Q». eses contado a partir de la fecha en que se levante el acta final de

'Q‘ la_visita o, tratandose de la revision de la contabilidad de los

O contribuyentes que se efectie en las oficinas de las autoridades

(_, fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se
'9\ refieren las fracciones VI y VIl del articulo 48 de este Codigo”.

Como se menciona en el articulo del Cédigo citado en el parrafo anterior,
la determinacion del crédito fiscal debe hacerse en un plazo maximo de 6
meses a partir de la fecha en que se levanta el acta final de la visita:
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| Plazo maximo 6 meses i
Inicio del plazo Se determinan
a partir de que infracciones y
surte electos sanciones
)
El plazo g:ara emitir la resolucion a que se refiere el parrafo a \se
suspendera en los casos previstos en las fracciones |, Il y 1l del 46-
A del CFF. Si durante el plazo de los 6 meses, el particular int e algin
medio de defensa en el pais o en el extranjero, contra el a de visita,
dicho plazo de los 6 meses se suspendera desde la en que se
interpongan los citados medios de defensa y hasta que e resolucion
definitiva de los mismos. o

W

Si las autoridades no ﬁ la resolucion dentro del
plazo (8 meses), c%aré sin efectos la orden y las
actuaciones qu rivaron durante la visita,

En la resolyeid eran senalarse los plazos en que
la misma ser impugnada en el recurso admi-
nistrativ el juicio contencioso administrativo,
Cuan a resolucion se omita dicha referencia, el
o nte contara con el doble del plazo.

E (Art. 50 CFF)

ido por una autoridad fiscal, la liquidacién debera
itos legales, de conformidad con lo establecido en el
igo Fiscal de la Federacion (CFF), los cuales se citan a

cumplir con r
articulo 38 del

continuaci r\'}
O



Constar por escrito en documento impreso o digital.

b

Senalar la autoridad que lo emite.

Senalar el lugar y fecha de emision.

Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de

que se trate.
RS,

"9

El nombre o nombres de las persones a las que vaya dirigido‘>\

lels

Qstentar la firma del funcionario competente.

o

QO‘
Para una mejor comprension de la estructura del -‘:}1@) e resolucion
dividiremos dicho oficio en cuatro partes:

% S
N
%@esultandos

1. Proemio

3- Consideirfabs

&

A continuaci@se indica lo que contiene cada una de las partes de la
I

4. Liquidacion

resolucion ANEXO Il un extracto de una resolucién emitida por una
autoridad anera a modo de ejemplo (Los ejemplos incluidos en el
ANEXO Ill.gel presente material son exclusivamente con fines didacticos o

demi :
aca éﬂ'gcos}
Q\\ emio

Q « |dentificacién de la resolucion: nimero de oficio, nimero de procedimiento, lugar y

fecha en la que se dicta, autoridad que la emite, fundamentando su legal
competencia, la de la emision de la resolucion y, en su caso, la de la determinacion y
liguidacion de contribuciones e imposicion de sanciones,

¢ glatn_s _i:;le} identificacién de los involucrados (nombre, denominacion o razén social,
omicilio).

2. Resultandos

* Es la narracion de los hechos durante la visita domiciliaria.

* Extracto detallado, en forma cronologica, de todo lo acontecido durante la visita
domiciliaria de forma circunstanciada.

L

&S
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* Los hechos que sustentan el inicio de la visita y que constan en el acta.
= Todas las actas realizadas durante la visita y documentos aportados.
* La fecha de notificacion de la UAP y plazo otorgado para ofrecer pruebas.

* Fecha de presentacion del escrito(s) de pruebas y alegatos; la relacion de las
pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas y a las incidencias surgidas duranie la
tramitacion del procedimiento (en caso de existir).

3. Considerandos

* Es la argumentacion de la autoridad.

realizadas contra las pruebas y alegatos aportados por el particular.
* Senalando el cumplimiento o incumplimiento de los ordenamientos legales. \Q
= Analizar los alegatos y valorar las pruebas ofrecidas, admitidas y desahagad®

4. Liquidacion \2\

* En este apartado la autoridad aduanera realiza la determinacion conceptos
que conforman el credito fiscal: Q

4.1. Contribuciones y aprovechamientos.

* Emisién de los juicios de valoracién generados de la confronta de las ubsewacionea %

4.2. Actualizaciones. (‘O !

4.3. Recargos. \\}Q

4.4, Multas. b@
4.5. Cuadro de liquidacién. @G_-;
4.6. Puntos resolutivos. ‘.\xf,:\

A continuacion se explica n@ concepto:
4.1. Contribuciones y ap‘réyecham ientos

La contribucion es{1a™obligacion legal de derecho publico creada por
medio de una ley’ el sostenimiento de los gastos publicos federales,
estatales y municiales, sustentada en Ja proporcionalidad y la equidad” 3

Existen iv%ds tipos de contribucion Y' de acuerdo con lo establecido
en el artic del CFF, su clasificacion legal es la siguiente:

a) | 0s

g@mechcs
(’\\e Contribuciones de mejoras

d) Aportaciones de seguridad social

En el siguiente cuadro se desglosan las principales contribuciones a las
que estan sujetas las importaciones y exportaciones:

CONTRIBUCION FUNDAMENTO

Impuesto General |Se fundamenta en los articulos 64, 71, 78-A, 78-C y 80 de la Ley
de Importacién Aduanera, asi como en los articulos 10. y 20. de la
LIGIE, sus Reglas Generales y Complementarias.

.y

O



Impuesto General |Se habra de sustentar en los articulos 79 y 80 de la Ley Aduanera,
de Exportacion asi como en los diversos 10, vy 20. de la LIGIE, sus Reglas
Generales y Complementarias.

Derecho de Su fundamento se encuentra en el articulo 49 de la Ley Federal de
Tramite Aduanero |Derechos.

Impuesto al Valor | Se fundamenta en los articulos 10., fraccion IV, 20., 2-A, fraccién
Agregado IV, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Impuesto especial |Se fundamenta en los articulos 10., fraccion |, 2, fraccidn |, 2-3,‘
sobre produccién y |8o., fraccion Il, 12, 13 y 14 de la Ley del Impuesto Especial So ;7“
servicios Produccion y Servicios,

automaoviles 8o. fracciones | y Il y 13 de la Ley Federal del Imp

f\_\
Impuesto sobre Se fundamenta en los articulos 1o., fraccion I, 20., 30 “é)!l;::
L@q obre
nuevos Automdviles Nuevos. O
P 1

Los aprovechamientos son los ingresos que perci%sgl_Estado por
funciones de derecho publico distintos de iblciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de Io e obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de icipacion estatal (art.

30. CFF). \.\}

APROVECHAMIENTO FI.EFAMENTD

Cuotas Se sustenta en Iosﬁ'ﬁulc:s 63, 65, 66 y 71 de la Ley de

Compensatorias Comercio Exterior el Acuerdo que identifica las fracciones
arancelarias d ifa de la LIGIE, en las cuales se clasifican
las mercancias cuYa importacion esta su;:eta al pago de cuotas
compensat , publicado en el DOF, asi como en los
acuerdo oluciones con el mismo.

i

\%

4.2. Actualizaciones 9

La actualizaci -&_ el calculo que debe efectuarse para traer a valor
presente las co ciones. Por lo anterior, la actualizacion no constituye
una sancion ni ccesario.

El artic \?1)7-;3« del CFF senala que el monto de las contribuciones,
aprovec entos, se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo
de lo bios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de
a cion a las cantidades que se deban actualizar, por lo que debe
exi n factor de actualizacion cuya formula es la siguiente:

O
'(.\('\ INPC del mes anterior al mas reciente del periodo
0 Factorde =
actualizacién |NPC del mes anterior al més antiguo del periodo

*INPC = Indice Nacional de Precios al Consumidor

Consideraciones importantes:

o Las coniribuciones y los aprovechamientos, no se actualizaran por
fracciones de mes.



°En los casos en que el INPC del mes anterior al mas reciente del
periodo no haya sido publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, la actualizacion de que se trate se realizara aplicando el
ultimo indice mensual publicado.

» Cuando el resultado de la operacion sea menor a 1, el factor de
actualizacion que se aplicara al monto de las contribuciones y
aprovechamientos sera 1.

o EI SAT realizara las operaciones aritméticas previstas en este articulo y 0
publicara el factor de actualizacion, asi como las cantidades
actualizadas en el Diario Oficial de la Federacion. %

°Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se de
realizar operaciones antmétlcas,, con el fin de determinar factor
proporciones, las mismas deberan calcularse hasta el digzmilgi%

4.3. Recargos \2}\
Son considerados accesorios de las contribuciones, Ja urgen de
estas, no obstante, no son considerados una sancion. decirse que

los recargos son la indemnizacion que se le da al fisco féderal resultado de
una falta de pago oportuna de una contribucién.

*

El articulo 21 del CFF senala que “Cuan o se cubran las
contribuciones o los aprovechamientos en la fecha.e’dentro del plazo fijado
por las disposiciones fiscales, su monto se actu ra desde el mes en que

debioc hacerse el pago y hasta que el misma®e efectue, ademas deberan
p_ad garse recargos por concepto de :’ndemnih;én al fisco federal por la falta

e pago oportuno’. Cy

¢Cémo se calculan? . (\E’

e "

° Los recargos se calcularan aglicando al monto de las contribuciones o
de los aprovechamiento alizados desde el mes en que debid
hacerse el pago y hasta el mismo se efectle, la tasa que resulte de
sumar las aplicables cada ano para cada uno de los meses

transcurridos en el~periodoc de actualizacion de la contribucién o
aprovechamiento @& due se trate.

> Los recargos g8, tausaran por cada mes o fraccion que transcurra a

partir del di que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectue.

oLOs r 1S se causaran hasta por cinco afnos, salvo en los casos a
que ere el articulo 67 del CFF.

ulte de incrementar en 50% a la que mediante ley fije anualmente el

(,;\ ongreso de la Union, para tal efecto, la tasa se considerara hasta la
centesima y, en su caso, se ajustara a la centesima inmediata superior
cuando el digito de la milésima sea igual o mayor a 5, y cuando la

O milésima sea menor a 5 se mantendra la tasa a la centésima que haya

C) resultado.
»

«En el articulo 8o. de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020 pueden consultarse las tasas de recargos.*®

A continuacion se muestra dicho articulo:

ucgmsa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que

ARTICULO Bo. En los casos de prorroga para el pago de créditos
fiscales se causaran recargos:



I. Al 0.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

Il. Cuando de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, se
autorice el pago a plazos, se aplicara la tasa de recargos que a
continuacion se establece, sobre los saldos y durante el periodo de
que se trate:

1. Tratdandose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12
meses, la tasa de recargos sera del 1.26 por ciento mensual.

2. Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de mas de 12
meses y hasta de 24 meses, la tasa de recargos sera de 1.53 por
ciento mensual. ?\

3. Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a
meses, asi como tratandose de pagos a plazo diferido, la ta
recargos sera de 1.82 por ciento mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccién Il de $ fculo

incluyen la actualizacion realizada conforme a lo estab por el
Cédigo Fiscal de la Federacion. Q

4.4. Multas O

Ver apartado 3.2.2.1 del presente manual. d\

4.5. Cuadro de liquidacién N

Como su nombre lo dice, es un cuadro @Qél cual se senalan de forma
resumida los montos de las cuntrlbuclrws. aprovechamientos, asi como
de sus actualizaciones y recargos. (7,

4.6. Puntos resolutivos C\\

Podria decirse que es el ep de la liquidacion, es decir, la parte final
en la que se ofrece el resum eneral y cierre de la liquidacidn:

Se pmch&enﬁdn de la resolucion (absolutoria o condenatoria)
S

&'rﬂdnd total de las contribuciones y aprovechamientos omiti-

os, sus actualizaciones y recargos, asi como las multas.

Determinacion de que la mercancia pasa a propiedad del
fisco federal (en caso de que aplique).

Senalar los plazos para interponer los medios de defensa pro-
cedentes en contra de la resolucion.

Plazo para realizar el pago de la multa aplicable y poder acogerse a
los beneficios por dicho pago.



Las contribucionas omitidas que las autorida-
des fiscales determinen, asi como los demés
o:rddrtm fiscales, deberan pagarss o garanti-

zarse, junto con sus muﬂu;. dentro de los
45 dias siguientes a aqual en que haya surti-
do efectos para su notificacién. (Art. 85 CFF).

3.3.1. Mercancias que Pasan a Propiedad del Fisco QV

Existen casos en los que una mercancia puede pasar a ser propi del
fisco federal, independientemente de que For dichos casos el p r sea

sujeto a una sancién, tal es el caso del embargo precaut omo se
analizé en el tema del PAMA. Estas mercancias ambar pasan a
propiedad del fisco federal son consideradas aprove 0s, ya que
son ingresos que percibe el Estado por funciones dewde echo publlco
distintos de las contribuciones; es un ingreso no tnbu rio,"de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3o. del CFF.

Aunado a lo anterior el articulo 183-A de la anera senala que las
mercancias pasaran a ser propiedad del Fisco eral, sin perjuicio de las
demas sanciones aplicables, en los siguiente§’supuestos:

1. Cuando no sean retiradas de los enes generales de depdsito,
dentro del plazo establecido en culo 144-A de la Ley Aduanera
;15 dias habiles para que tra n las mercancias a otro recinto
iscalizado o almacén gene e deposito o las destinen a algun
régimen aduanero). (\

2. Cuando el nombre, dﬁ_abmlnacmn 0 razon social, domicilio del
proveedor en el extran,n%m 0 domicilio fiscal del |rnpc:~rtador senalado
en el pedimento, la transmision electronica o en el aviso

consolidado, a g refieren los articulos 36-A, 37-A, fraccion | y 59-A
de la Ley . era, considerando, en su caso, el acuse
correspondi eclarado, sean falsos o inexistentes o cuando en el
domicilio ado no se pueda localizar al proveedor en el extranjero

, asi como cuando se sefale en el pedimento el nombre o
ion o razon social, domicilio fiscal o la clave del registro
e contribuyentes de alguna persona que no hubiera solicitado
acion de comercio exterior.

%’Eﬂ los casos previstos en el articulo 176, fracciones Ill, V, V1, VIl y X de
Ley Aduanera, salvo que, en este ultimo caso, se demuestre que el
Fagu correspondiente se efectud con anterioridad a la presentacion de
mercancias, 0 cuando se ftrate de los excedentes o sobrantes

C_)O detectados a maquiladoras de mercancia registrada en su programa, a
N que se refiere el articulo 153, Gltimo parrafo de la Ley Aduanera.
Infraccion Fundamento
legal

Cuando su importacién o exportacion esté prohibida o cuando las Art, 176,
m gulladnras y empresas con programa autorizado por la Secretaria _primer
conomia realicen importaciones temporales de conformidad con el | parrafo, f. Il




»

articulo 108 de la Ley Aduanera, de mercancias que no se encuentren | de laLey
amparadas por su programa IMMEX. Aduanera
Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o Art, 176,
regidn franteriza al resto del territorio nacional en cualquiera de los primer
casos establecidos en el art. 176 fracciones |, 1I, 1l v IV. parrafo, f. V
de la Ley
Aduanera
Cuando en la importacion, exportacion o retorno de mercancias el Art. 178,
resultado del mecanismo de seleccion automatizado hubiera primer
determinado reconocimiento aduanero y no se pueda llevar a cabo | parrafo, f. VI

este, por no encontrarse las mercancias en el lugar senalado para tal
efecto, asi como en las demas operaciones de despacho aduanero en
que se requiera activar el citado mecanismo y presentar las mercancias
a reconocimiento,

LD
Rl

N
RN

Cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien 1
de las rutas fiscales 0 sean transportadas en medios distintos a |
autorizados tratandose de transito interno.

S
primer
| parrafo, f. VI

de la Ley
Aduanera
ot
Cuando no se acredite con la documentacion aduanal corr, ohdiente Art. 176,
la legal estancia o tenencia de las mercancias en el 0 que se primer
sometieron a los tramites previstos en la Ley Ad a, para su| parrafo, f. X
introduccién al territorio nacional o para su mismo. Se| delaley
las mercancias | Aduanera

sali
considera que se encuentran dentro de este sup :
que se presenten ante el mecanismo de selec automatizado sin
pedimento, cuando este sea exigible, o corqn pedimento que no

corresponda.
L

N

O
O

-

restricciones no ar, arias 0 cuotas

compensatorias

4. Cuando no se compru@e cumplimiento de las regulaciones y

correspondientes, con ex
informacién comercial\g
excepto cuando el ibffa

dias siguientes aJ&@ hotificacion

pcion de las normas oficiales mexicanas de
rticulo 178, fraccion IV de la Ley
or cumpla con las RRNA, dentro de los treinta
el acta de inicio del PAMA.

Aduanera),

5. Los vehicu \ﬁ:uando no se haya cumplido con las regulaciones y

restriccion@ 0 arancelarias.

6. En lo os a que se refiere el articulo 182, fracciones |
(Enajghén o adquieran vehiculos importados o inter-
te

jenen o adquieran vehiculos importados en franquicia,
nteriza sin ser residente o estar establecido en ellas),

estancia), excepto ya- tes y veleros turisticos y IV

, in- cisos d)
nados

oralmente; asf como faciliten su uso a terceros no autorizados) y e)

0 a la franja
Il (importen

temporalmente vehiculos sin tener alguna de las condiciones de

(Retiren las

mercancias del recinto fiscalizado autorizado para operar el régimen de
elaboracion, transformacion o reparaciéon con una finalidad distinta de

su exportacion o retorno al extranjero) de Ley Aduanera.

7. En el supuesto a que se refiere el articulo 183, fraccion

Ill de la Ley

Aduanera: “Mufta equivalente a la senalada por el articulo 178,
fracciones I, I, Ill o IV, segun se trate, o del 30% al 50% del valor
comercial de las mercancias cuando estén exentas, si la omision en el
retorno de las mercancias importadas o internadas temporalmente es

descubierta por la autoridad”.



Cuando existiere imposibilidad material

que la mercancia pase a propiedad del fisco

federal, el infractor deberi r el importe

de su valor comercial en el territorio nacio-

nal, al momento de laaphmuon de las san-
ciones quae col

A continuacion se muestra un ejemplo de un extracto de la quu@g

(resolucion) en la que la autoridad fiscalizadora indica qu iste
imposibilidad material para que la mercancia no retornada al B’Q@‘? 0 en
los plazos establecidos por la Ley Aduanera (debido a qu importé
temporalmente al amparo del programa IMMEX) pase a se iedad del
Fisco Federal, dicha omision se detectd en la visita domici , por lo que

dicha autondad indica el valor comercial de la merca
incluidos en el presente material, son exclusivamente con
academicos): (\
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3.4. PRODECON (Procuraduria de la Defensa del Contribuyente)

Si bien en el presente manual no se senalaran los medios de defensa
con los que cuenta el particular para este tipo de actos, es importante
indicar que existe una forma de defender y hacer valer sus derechos en
caso de gua el particular no esté de acuerdo con los hechos u omisiones
consignados por los visitadores durante la revision sin necesidad de



»

O
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incurrir en dichos medios de defensa, es decir, un medio alternativo para
resolver de forma anticipada y consensuada los diferendos que durante el
ejercicio de las facultades de comprobacion surjan entre las autoridades
fiscales y los contribuyentes o incluso regularizar la situacion fiscal.
Hablamos del acuerdo conclusivo con la intervencion de la PRODECON
(Procuraduria de la Defensa del Contribuyente), la cual surge por la
necesidad de fortalecer la relacion entre las autoridades fiscales y los
articulares {cuntribuyent&?; esta procuraduria tiene por objeto proteger
os derechos y garantias de los contribuyentes mediante la orientacion,
asesoria, representacion legal y defensa, acuerdos conclusivos, quejas y

emision de recomendaciones en materia fiscal.®?

debemos comprender el concepto ombudsman, el cual surge en S
durante el siglo XIX como una figura cuyo objetivo era vigilar al -‘L
defensa de los ciudadanos. El ombudsman tiene las facultades geve
quejas (o actuar con base en sus observaciones), realizar investi
en relacion con faltas de parte de los poderes del mﬁl_‘ y emitir
recomendaciones destinadas a remediarlas. En poca§tpalabras, el
ombudsman es una persona cuya funcion es ser el gua n contra de

los abuso arte del poder.©

Es por lo anterior que a partir del 1 de enero QOM (reforma fiscal
aprobada por el Congreso de la Unién), los contribuyentes tienen derecho
a acudir a la PRODECON, la cual es el primer'grganismo en México que
puede ser considerado un ombudsm n materia fiscal por las
caracteristicas que relne, es decir, 1u§@ada para arreglar aquellas
diferencias que se tengan con las autorigades fiscalizadoras mediante la
firma de un acuerdo conclusivo co cha autoridad, el cual da por
terminada de manera anticipada | ion. Es importante mencionar que
se puede solicitar dicho acuerdo i 0 antes de terminar el plazo legal de
la visita domiciliaria, por ejempquqna vez emitida la UAP.

Como se indico, esta @ad administrativa se establece con la
caracteristica de un bz%ajncr gubernamental auténomo, es decir,
independiente de las qﬂar ades fiscales. Es creada para proteccion y
defensa de los inter gitimos de los contribuyentes en materia fiscal y
administrativa. Su- nizacion y funcionamiento se contendra en la ley
organica respe ivg> (art. 18-B del CFF). El objeto de esta institucion es
fundamentalm proteger los derechos legitimos de los contribuyentes,

de los res les solidarios y aun de los terceros, frente al abuso de
poder de utoridades fiscales, para que, mediante un procedimiento
agil, gratgit’y eficaz, se consiga que las relaciones fiscales por parte de las

autan% s se den dentro de un espacio de legitimidad, legalidad,
certidymbre, justicia y equidad.?!

O —

___') Responsable solidario:

Es aquella persona que, por disposicion
del legislador y voluntad propia, sustituye
al sujeto pasivo y asume la deuda.

Es decir, debe pagar la deuda cuando el
pasivo principal no lo haga.

.

&P

Ahora bien, para entender como surge la PRODECON en Mi@v\
n



Los beneficios de llegar a un Acuerdo Conclusivo a traves de la
PRODECON son:

Aclarar en breve tiempo los aspactos de |a revision con los que
| 1 l asta inconforme el particular.

L

:T] Evitar juicios largos y costosos. %0

a ]Impartantns beneficios econémicos. @v
5 I No se impondra ninguna multa, ni de caracter formal ni aua{ﬁ@

Como se puede observar, a traves del Acuerdo Con ivo el particular
podra obtener una condonacion, la cual es el perdo? de'una deuda o la

2 ] Regularizar su situacion fiscal, teniendo certeza juridica.

liberacion que el acreedor otorga por cualquier motivd.a favor del deudor.*?
Lo anterior bajo los supuestos a que se refiere el ulo 69-G del Cddigo
Fiscal de la Federacion el cual senala lo siguienleb

“ARTICULO 69-G. E/ contribuyente que (Haya suscrito un acuerdo
conclusivo rer;dré derecho, m@ﬁsﬁu‘_ﬂ_h_mm

 en la sequiaa v posteriore ripcione
aplicara la_condonacion de sanci@Neés en los terminc bajo los
upuestos que establece el artietio 17 de la Ley Federal de lo

Derechos del Contribuyvente. Las. autoridades fiscales deberan tomar
en cuenta los alcances g%]gcuerdo conclusivo para, en su caso,

emitir la resolucion que sponda. La condonacion prevista en
este articulo no dara dexc a devolucion o compensacion alguna”.

De acuerdo al parraf
multas por unica oc
de la condonacic
Federal de los D

“ARTICULO17. Los contribuyentes que corrijan su situacion fiscal,
pagaramina mulia equivalente al 20% de las conftribuciones
omitidas; cuando el infractor las pague junto con sus accesorios
degpués de que se inicie el ejercicio de |3 g ades de
r.__rjﬂlcl: ion de las autoridades fiscale hasta antes de gue se le
. (Rotifigue el acta final _de la visita domiciliaria o el oficio de
N'observaciones a que se refiere la fraccion VI del articulo 48 del
Q Cadigo Fiscal de la Federacion, segun sea el caso.
O

¢ Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus

S\ domiciliaria o el oficio de observaciones, seqgun sea el caso, perg
antes de la notificacién de la resolucién que determine el monto de
las contribuciones omitidas, pagara una multa equivalente al 30%
de las contribuciones omitidas.

e'precede la condonacién sera del 100% de las
, en la segunda y posteriores disminuye el monto
acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la Ley
os del Contribuyente que a la letra sefala:

Asi mismo, podran efeciuar el pago en Joarciaﬁdadf.es de conformidad
con lo dispuesto en el Cddigo Fiscal de la Federacion, siempre que
esté garantizado el interés fiscal”.



Para poder adoptar dicho acuerdo conclusivo sera necesario llenar el
formato denominado “Solicitud de adopcién de Acuerdo Conclusivo
PRODECON-01-001" publicado en el DOF el 11 de octubre de 2016 con
homoclave de formato FF-PRODECON-008 el cual viene anexo al presente
(ver Anexo III).

El procedimiento para la adopcion del acuerdo conclusivo se
encuentra asentado en los articulos del 99 al 107 de los “LINEAMIENTOS 5
ue requlan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente”, publicados en el DOF el 27 de mayo de \>
2014, el cual consta de lo siguiente:

+ Dicho procedimiento inicia con solicitud que por escrito present
contribuyente (art. 99 de los lineamientos). ,i@

» Recibida la solicitud de Acuerdo Conclusivo, la F‘rucuradu\rﬁ un

olazo maximo de tres dias habiles, procedera a admitirla (art.,1 e los
ineamientos).

- En el acuerdo de admision correspondiente, la PRODE dentificara
los hechos u omisiones calificados por la autoridad ora, respecto

de los cuales el contribuyente solicita la adopci del Acuerdo
Conclusivo y regueriré a dicha autoridad para queQn un plazo maximo
de veinte dias habiles, contados a partir del dia sigtiente a aquél en que
surta efectos la notificacion del requ nto, produzca su
contestacion al mismo en los términos previstos por el articulo 69-D,
segundo péarrafo, del CFF (art. 100 de los limeamientos).

e La autoridad revisora, al producir su contgstacion, podra (art. 102 de los
lineamientos):

I. Manifestar si acepta los térmire&el Acuerdo Conclusivo.

ll. Expresar con precisiogfkixﬁndando y motivando, los diversos

términos en que proce su adopcién.

lll. No aceptar los térmirnos en que se plantea el Acuerdo, en cuyo
caso debera expresas los fundamentos y motivos de su negativa.

IV. Acompanar{a informacién y documentacién que considere
relevante s la calificacion de los hechos u omisiones a los que
se refier olicitud de adopcion de Acuerdo Conclusivo. La falta

n completa y oportuna al requerimiento de la

ON, hara procedente la imposicion de la multa prevista

rticulo 28, fraccion |, numeral 1, de la Ley.

o La_rﬁrocuraduria, al recibir la contestacion de la autoridad revisora,

tira, en un plazo maximo de tres dias habiles, el acuerdo de

: epcion respectivo, en el cual dara cuenta de dicha contestacion (art.
%2103 de los lineamientos):

'Q‘ v Si la autoridad acepta la adopcion del Acuerdo Conclusivo turnara de

C)O inmediato el expediente al area respectiva para que ésta proceda, en

N\, un plazo maximo de siete dias, a la elaboracion del proyecto del
} Acuerdo Conclusivo, lo que se notificara a las partes.

v Elaborado el proyecto a que se refiere el parrafo anterior, la
Procuraduria lo notificara a las partes, las cuales contaran con un
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacion respectiva, para hacer las
observaciones que estimen pertinentes.
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v La Procuraduria citara a la autoridad revisora y al contribuyente para

gue acudan en dia y hora fijas a la suscripcion del Acuerdo, el gue se

rmara ante la presencia del Procurador o por el servidor publico que
este designe, quien suscribira igualmente el Acuerdo.

v El Acuerdo Conclusivo se suscribird siempre en tres tantos,
entregandose uno a cada una de las partes y permaneciendo el
tercero en los archivos de la Procuraduria.

» Cuando la autoridad no acepte la adopcion del Acuerdo Conclusivo,
expresando para ello los fundamentos y motivos respectivos, en

terminos de lo dispuesto por el articulo 69-D, segundo parrafo, del CFF,
la PRODECON notificara al contribuyente

rocedimiento a través del acuerdo de cierre gue corresponda,
cual se podran formular consideraciones acerca de si la negati
autoridad incide en violaciones graves y evidentes a los de:?\

contribuyente (art. 105 de los lineamientos).

concluira

Para efectos del articulo 69-F d‘e}
CFF, la presentacion de la ud

de Acuerdo Conclusivo sus
plazos a que se refieren | iculos
46-A, primer parrafo; i
fo, y 53-B, de CFF.
(Art. 101 Lin os PRODECON)

L2

9

"
20 Yanome Yesaki, Mauricio. Compendio aﬁ@e}m fiscal. México, Ed. Porriia, 2009, p. 149.
21 Alvarez Alcald, Alil. Lecciones de damg;ih cal. México, Ed. Oxford, 2016, 2a. ed., p. 6.

22 Venegas, Sonia. Derecho fiscal,

2016, p. 224.

eneral e impuestos federales. México, Ed. Oxford,

23 Yanome Yesaki, Mauricio. op. ci c? 10.

24 Ibid., p. 154.
25 Ibid., p. 217.

&

26 Venegas Alvarez, Soni Gerecha fiscal, parte general e impuestos federales. México, Ed.

Oxford, 2016, p. 18
27 Yanome Yesaki,

México,
30 Ibid

1
p. 206.

xto obtenido el 11 de agosto de 2018, de |la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas.
Texto obtenido el 11 de agosto de 2018, de la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion hitp://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas.

\io. op. cit., p. 10.
ardo. Infroeduccion al estudio del Derecho. México. Ed. Porria, 61a.

, Roberto. E/ concepto de sancidn en la teoria contemporanea del Derecho.
ontamara, 2a. ed., 2011, p. 17.

:@?y Alc;.l}é. Alil. Lecciones de derecho fiscal. México, Ed. Oxford, 2016, 2a. ed., p. 205.
3 :

35 Alvarez Alcala, Alil. Lecciones de derecho fiscal. México, Ed. Oxford, 2016, 2a. ed., p. 208.
36 Yanome Yesaki, Mauricio. Compendio de derecho fiscal. México, Ed. Porria, 2009, p. 264.

37 Venegas, Sonia. Derecho fiscal, parte general e impuestos federales. México, Ed. Oxford,

20186, p. 84.

38 Nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de

2019 y vigente a partir del 1 de enero de 2020.

39 Texto obtenido de https:/iwww.prodecon gob.mx/index.php/home/que-es-prodecon el 24

de julio de 2018.

40 Alvarez Alcala, Alil. Lecciones de derecho fiscal. México. Ed. Oxford. 2015, 2a. ed., p. 183,

.y

O



N/

41 Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Fiscal Aplicado Estudio Especifico de los Impuestos.
México, Ed. Mc Graw Hill, 2008, 1a ed., p. 87.

42 Yanome Yesaki, Mauricio. Compendio de derecho fiscal. México, Ed. Porriia, 2009, p. 166.

é}(\
G;\
O
)
)
O’b
&)
&



""‘"/

CONCLUSIONES

El proposito de este Manual ha sido brindar al lector la informacion ~
necesaria para gue conozca de una forma clara y objetiva los lineamientos
normativos que rigen la visita domiciliaria integral en materia de comercio \}
exterior de conformidad con lo establecido en el articulo 42, fraccion lll del (‘O
Codigo Fiscal de la Federacion, a efecto de proporcionar los elemento
técnicos, practicos y normativos que le permitan conocer el procedlmi
de dicha visita, asi como las obligaciones derivadas de ésta.

Resulta de fundamental importancia identificar los conceptos %‘
Il

una visita domiciliaria integral, asi como tener amplio conoci 0 del

procedimiento; desde quiénes son las autoridades facultada evarla
a cabo, cuales son sus facultades, como se analizd en el ¢ I a traves
del cual comprendimos que la visita domiciliaria int N materia de

comercio exterior es un acto administrativo mediante el"¢ual la autoridad
fiscalizadora verifica el correcto cumplimiento de las oej)igaciones fiscales y
aduaneras de los contribuyentes. £

En el capitulo Il se examinaron las diferenteswﬁés y actas inherentes a
la visita hasta el acta medular de la visita, Iaé Wha Acta Parcial, y el acta
que pone fin al procedimiento denominada Final.

Por dltimo, en el capitulo Il se izaron aquellas infracciones y
sanciones que pueden ser aplicadas@, s particulares por incumplir las
disposiciones fiscales en materi comercio exterior. Se examind a
detalle el oficio de liquidacion lucion), senalando sus requisitos y
formalidades, plazos legales y. s@wnculacmn con el acto de molestia (visita
domiciliaria Integral Pero | s importante: se indicaron los derechos
que tiene el particular com tribu ente auditado, dando a conocer una
forma de defender y hac:er'%ler los derechos del particular en caso de que
no esté de acuerd Ios hechos u omisiones consignados por los
visitadores durante | vision sin necesidad de incurrir en un medio de
defensa con la imé\ cion de la PRODECON.

Es por ello quise ser lo bastante especifica en este manual,
los elementos que —en mi experiencia como visitador y
como consultora en el sector privado, asi como catedratica

L%matura de Negocios Internacionales y la Licenciatura de
Cnr@ xterior— considero basicos para entender el Frocedimiento y

postarior

evit e el lector se sienta en un estado de indefension al encontrarse en
r{b. rocedimiento de visita domiciliaria integral.

K\Epero gue la lectura de este manual invite a la cultura de la prevencion,
{\/ a tener en cuenta que la importancia del conocimiento de este
() procedimiento de visita domiciliaria radica en que las sanciones en materia
de comercio exterior son muy altas y tienen severas consecuencias para

los particulares, incluso del tipo penal.
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GLOSARIO

A continuacion el lector podra encontrar un compendio de las -
definiciones sefialadas en los capitulos de este manual: \}

- Acuerdo Conclusivo: Medio alternativo de solucién de diferendos en (‘O
los procedimientos de comprobacion, regulado por los articulos 69-C
siguientes del Codigo Fiscal de la Federacion. 'Q?\

- Acto Administrativo: Es una manifestacion unilateral y exter
voluntad que expresa la decision de una autoridad admi
competente, en ejercicio de la potestad publica; por lo ic
decisidon puede crear, reconocer, modificar, transmitir
extinguir derechos y obligaciones, en ejercicio, privilegi
general.

» Alegatos: Son los argumentos logicos, juridicos, Qales o escritos,
hechos valer por una de las partes, ante el juzgador, en virtud de los
cuales se trata de demostrar gque los hechos dos en el juicio y
que las normas juridicas invocadas son apli en sentido favorable
a la parte que alega, con impugnacion posicion procesal que
corresponde a la contraria en lo que ha-::e%h hos, pruebas y derecho.

- Aprovechamientos: Son los ingreso& )que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distirrz%s de las conftribuciones, de los
ingresos derivados de financiamiehtos y de los que obtengan los
organismos descentralizados % empresas de participacion estatal
(Art. 30. CFF). )”\N

» Compulsa: Examen de dg Qmés documentos, comparandolos entre
si. En el Ambito notarial, rmino mas preciso es testimonio. El notario
da fe de que una reprachciém, generalmente por fotocopia, es idéntica
a su original.

= Conciliar: La ,L;zgaiacién es un sistema para la solucion directa y
amistosa de diferencias que puedan surgir de una relacion
contractual racontractual, mediante la cual las partes en conflicto
con la c racién activa de un tercero o conciliador, ponen fin al
mismo, rando un contrato de transaccion.

- Cont cion en disconformidad: Respuesta que pone de manifiesto
(% iscrepancia entre la informacion sobre la que se solicité

el interés

rmacion a la parte confirmante, o aquélla contenida en los registros
la entidad, y la informacion facilitada por la parte confirmante.

(Q‘n Contrabando: Es un delito que se comete cuando se introducen al pais
o se extraen de €l mercancias, omitiendo el pago total o parcial de las
contribuciones o cuotas compensatorias, sin permiso de la autoridad
competente, de importacion o exportacion prohibida.

« Contribucién: Es la “obligacion legal de derecho publico creada por
medio de una ley para el sostenimiento de los gastos publicos federales,
estatales y municipales, sustentada en la proporcionalidad y la equidad”.

- Despacho Aduanero: Cumplimiento de las formalidades aduaneras
necesarias para importar y exportar las mercancias o someterlas a otros
regimenes, operaciones o destinos aduaneros.
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- Desvirtuar: Hacer disminuir o perder la virtud o las caracteristicas
propias de una cosa.

- Determinacién: De acuerdo con Giorgio Tesoro “es un acto
administrativo que contiene, no sb6lo una manifestacion de
conocimiento, sino también una manifestacion de voluntad de un 6rgano
administrativo, dotada de efectos juridicos”.

> Fiscalizacion: Es una funcion de la administracion tributaria que tiene
como caracteristica ser eminentemente activa, a diferencia de la
recaudatoria, que es pasiva.

el objeto de asegurar el pago de derechos de aduana y de

~

&P

- Garantia: Obligacién que se contrae, a satisfaccion de la Aduana, cog
S

impuestos o el cumplimiento de otras obligaciones adquiridas co
Se llama global cuando asegura el cumplimiento de las obligaci
resultantes de varias operaciones. N\

= IMMEX: Industria manufacturera, maquiladora y de s@\os ala
exportacion, es un programa de diferimiento de arancel mento al
comercio exterior. @—

+ Infraccion en materia fiscal: “Todo acto u omﬁsIoQ que trae como
consecuencia dejar de hacer lo que la ley fiscal or@a o efectuar lo que
la misma prohibe”. {

- Liquidacion: También conocida como da\:ﬁ\‘iacién de la situacion
fiscal, es el resultado de la visita domiciliaria“y se expide cuando se
demuestra que los hechos u omisiones edriecidos durante su desarrollo
obligan a corregir la situacion fiscal del&ntribuyame. Hip6lito Rossy la
define como “un conjunto de opetagiones mediante las cuales un
organo competente determina la tia exacta del tributo debido por
cada contribuyente a través cual la causa genérica de Ia
contribucion, que reposa en f}!éy, se transforma en un titulo especifico
de obligacion”. O

- Mercancias: Son todns% bienes y servicios que cruzan nuestra
frontera nacional, aun ndo las leyes las consideren como no sujetas
a una operacion efcial. De acuerdo con la Ley Aduanera, se
consideran mer s los productos, articulos, efectos y cualesquiera
otros bienes, * cuando las leyes los consideren inalienables o
irreductibles piedad particular.

Sin embar iste una definicion mas amplia que indica que son todos
los bieﬁqua se encuentran en el comercio y son susceptibles de
pasar propiedad de un particular, aun hablando de comercio

restringido, como pueden ser ciertos quimicos o sustancias, que

c ra el Estado y luego vende a un particular.
N budsman: Es una figura cuyo objetivo era vigilar el poder en

efensa de los ciudadanos, la cual surge en Suecia durante el siglo XIX.
Su funcién principal es defender y proteger al ciudadano.

- PAMA: Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

 Pedimento aduanal: Es una forma oficial aprobada por el Servicio de
Administracion Tributaria, tramitado a travées de un Agente Aduanal,
elaborado en la forma autorizada por el Servicio de Administracion
Tributaria y con la finalidad de introducir o extraer mercancia al o del
territorio nacional.

« PRODECON: Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.
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- Reconocimiento aduanero: Procedimiento mediante el cual se realiza
una revisién de documentos y mercancias para precisar la veracidad de
lo declarado en el pedimento, con la finalidad de determinar la
cantidad, caracteristicas y la plena identificacion de las mercancias.

« Secretaria: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

- Testigo: Es “una persona que da testimonio de algo, o lo ates- tigua;
persona que presencia o adquiere directo y verdadero conocimiento de ~

algo”. \)

« Visita domiciliaria: “Es el medio de fiscalizacion, la cual se encuentra %
dividida en dos, en la de inspeccion y en auditoria, en la primera o qu
se busca es la simple comprobacién del cumgh‘mfento e un impue
en particular, en la segunda clasificacion buscan la compro
integral del cumplimiento de obligaciones tributarias y que o

tienen una duracion superior”. \2‘\\
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http://www.aduanas.sat.gob.mx \)
« Sistema de Administracién Tributaria %

http://www.sat.gob.mx v-s
« Diario Oficial de la Federacién @

http://www.dof.gob.mx

* Instituto de Investigaciones Juridicas 62\
http://www.juridicas.unam.mx/ Q..

« PRODECON Q

https://www.prodecon.gob.mx/ O



ANEXOS

ANEXO |

En este anexo se examinara un caso hipotético de un PAMA en un Acta
Parcial de Inicio; se indicaran los antecedentes, causas, resultados y la
forma de prevenirlo.

Cabe senalar que los ejemplos incluidos en el presente material \‘?\
exclusivamente con fines _d.'décﬂca_s 0 academicos; la infor
plasmada en las actas y oficios son ficticios, basados en actas 0s
reales.

El siguiente ejemplo es de una empresa IMMEX que elab @merems.
importa temporalmente campana de papel, lana ieltmﬁ«:mme aun

procedimiento de manufactura y produce sombreros ¢y’ téxanas. Dicha
empresa cuenta con mercancia consistente en ‘nsumos antes
mencionados y activo IEIjD para la elaboracion de los breros y texanas.
Al ser una empresa IMMEX cuenta con una tempor, d para el retorno de
la mercancia importada temporalmente al extranjero:

entregando la orden de visita domiciliaria antando un acta parcial de

La autoridad fiscalizadora inicia sus 5%’1 ades de comprobacion
inicio (previo citatorio) como se muestra a‘,;: tinuacion:

R\
>
O

.y

BN
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R FAGRICACION DE SOMOAERSS GORAAS Y SIMILANES
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MR Ly PG - « - s e e n e cedd fmmmmsmmeaa..
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JE400. do esia cludad. con of objoto ca notflicors y hacer enlraga de io orden do valla dorrciliania oo iv. oy "
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ldlh'ﬂ"llll.lwlin ................. B EmagEm s ms my pEm e .

Hecho lo andariar, y habiindosa soliotado . presencis del reprasenianto
CV". ¥ prepuniando 3l dsle se sncoriiaba presenta. la C. Bealbiz Bo
represeriante kega de (3 conrfbuyenle "HATS SA DE CV™, no 88 8 f

iz conlrbuyemin “HATS SA DE
leatd de mansra expresd gue sl
mm an yvifud de que PO Scude

Facugniamenta al domiciHhio do B ampresa, ¥ o0f o Ao, e eaa diligancid y por &oa raxid e
gninneké con la C. Bagire Boop G0 cardcier de iorooso de @ B "HATS EA DE CV, mobvo por gl
cun S kg deyd clFtond pare Que por su oonducto, haclara imiamo ded repeseniante ogal de W

conblypadre “THATS SA DE CV, pas gue esfuvigra pr
da 2000, & s 1000 horas, para nodificarks y haceie
gheio Mamers DCE-DBX0D dal expadisnbe numens Vi
Licenciada en Comercio Inlemacional Benlle Amchy
In Saceelana 06 Fnanras o6l Gobieno del E9
presanve. an @ lecha ¥ hora senakada, a vieha

o gomiciig grbgs senalacdo, o dia 24 oe Ietrarg
Rk arden de visha domciliaria conberwda e al
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ol ppeICiDimienD 08 Que BN CaB0 T8 QUEB ND eSS
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Shandd as 1000 hatas ool g 24 da ! r 2000, 108 visHadores achelnies ciudodancd Angalina Feliz, Brauko
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Como puede observarse, la autoridad narra a detalle (circunstanciar) lo
sucedido al inicio de la visita. Sefala dia, hora, lugar, descripcion del lugar,

ante

quién se presenta, cuando dela el citatorio, cuando

inicia,

identificacion de los visitadores actuantes y los ordenamientos legales por
los cuales pueden llevar a cabo ese acto de molestia, entre otros.

Una vez hecho lo anterior (identificarse y entregar orden de visita

domiciliaria), se designan testigos e inicia una parte muy importante de la
visita, donde el particular debe prestar mucha atencion a lo que acontece: 0

el racorrldn fisico.

el proceso productivo e identificara aquella mercancia que pudiera

Durante este recorrido el visitador realizara diversas preguntas, observar§ (9

susceptible a un embargo.

vieja

etiquetado o sin placas, maquinaria vieja, maquinaria grande o
ser costosa.

o no identificada (sin etiquetas, marcas, placas), maqui

donde se indica el momento del recorrido fisico:

{Como hace esto? Muy sencillo:
identificando mercancia extranjera o presumiblemente extranjera g

A continuacion se mostrara un extracto de la misma Ac@%ﬂ:iai de Inicio

Q-
SURSECRETARLA DE FIMANT AS
\-' Cuanajua MAECCION DE COMERCID
Crorbiivrmmas

del Fatada m\'ﬁhmn

HATS 54 DE CW Do E el
: Wl e CEROW
HAT 990728 B22 i ACTA PARCLAL DE
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COL LA (CE M TR, CF 36400 @] CITAN
LEOM, ClAMAMAT
. e oa Aniculos ¥ Ml y 12 on b Loy Fedeal os oa Devechos oed
hw T, QLSS DEME COMSLANCIE do o Erkeion do tu o y ieire &l srverso da  dos tamios oo 6
rcee hoga o8 bl onden de viela domeckeia menconeds, B cual se sMegra oo irea hopis e Saguesnie
myenda “Pravia conituotn de 08 vedadorse i pance las 1000 hre del dis Z4-Febrero-2000 como e

nddica sn o otatono, recis Ln N el o a0 de prisctics de vists domiclians con firma stogeals preeds
Iorl et B0l O CONErDunyEnsd

fokogr alia. y firma. loa cusies &6 luvisron 8 b vislta de o8 wedacores SCuRrte, B0 STAETIEWION ¥ 8
[ WG B B POTLMCOTEE. MEAMOE OUE BCRDIEN M CRID0 GUE M B CONENG0. MBNESELEr
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mmmmuw1mmm-ﬂ Clarando Ml VIBESOONS SCILEMMS QuE
#n chcho domuciieg se locakzan malena prima ¥ Maguenana de ongen y procedenca sxirangera. lo cual fue conocdo
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PrOCeso . b Muraria G8 procedencia
umuwyum.uanw,mum.mu
Ievaniamieno del irmeenlano lsco de s mesmes - -

58 hace Qe s inElale -—mummm!sﬂnecrmu-nm Univergicdad 101,
Cmcm.umm-nm AN comuncadas oon Bs neldlacwones o ofa ConTiuysTEe
apncmausda POMNDERDSA HATS 5A DE CV, soe 8kt B8 SOMNGCS Dod indonmiEsin Sahnada Dof I pariond ous
ansnoe la disgenca mwﬂmmlﬁmmm.m"ﬂwm
M.Lhm-ﬂdinlx.mw{'}?mmmnuﬂ
SVENTARO FiSICO.

FOLIO Mo: DGVCE-3010

Una vez efectuado el recorrido, la autoridad realiza un inventario fisico.
Es muy importante prestar mucha atencion, ya que derivado de éste la
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autoridad solicitarsa documentacion que compruebe la legal estancia,
tenencia o importacién de la mercancia, por lo que de existir un dato
erréneo no se podra comprobar lo anteriormente mencionado:

SUBSECRETARIA DE FIMANZAS
'\_l Guanajua DIRECCIKON DE COMERCID EXTERIORA
Ceashie rinan
abel Fatada FOLM No: A-3011

COMTRIBVYENTE HATS SA DE CV : DGE-oazoe

i VID-O04 0209
BREG. AT -@R0 TZe-BTF 1 ACTA PARCIAL DF
[+ .0 FARFSCACIN DE SOMARE RDS GOAAAS ¥ SildiL ARES
ANNC ACYON, AV UNIVE ASIDAD 101
SINDAD:;

COLOMNIA CEMNTRO. GF 36400
LECH, QULAMNAILATO

de la maleria prema y MapEsAnaTa e ongen y procedenca sxiransra gus 58 ocakzanon en o domcibo
comnbuysnte vistada "HATS SA DE CV™ ubwcado en Av. Univermcdad 101, Colonia Centro, ©
Chtar] A e A8 FRlACian B0 SRR OO SE Vles B COrIAT 2 s s s s s s s sessa s

=L b - AT v e S - -
e 2] - L AL ST IR it -
_:“‘J":‘qf':;tb_ T rymn 1_‘_'::':_':_ D U e S
2 e oy e ' P - e oA s | o
' SRANTYEVR SR Frs asm LR A B o T [or =Y v

Solicitada la documentacion com torla de la mercancia, en este
caso materia prima y maquinar acreditar la fegal rmportacfon
tenencia o estancia en el p pamcular debera presentar la
documentacion idénea (visto. e.q'-.el capltulu Il del presente manual) para
acreditarla. (;_’)\

T i i e
S« hace constar qus la cudadana 2 6N SU cAracier ce Harcero relacxonaco con la contribkvenie "HATS
SA DE CV, axhibe originales y iona a los visitedores actuanies copia simpée de| pedimanio 8 mombre de
“HATS SA DE CV°, ndumeam: G037, dotumendn con @l que pralends acreditar B legal smpodtacain,
tenancia y eslancia en ol maauinaria de orgen y procedencle exiranera dalaliada en ¢l nventans fisico,
¥ que respecto de la m prima, la ciudadana Beatiz Boop, en su cardcler de lemers telecionado con la
conrbuyente HATS CY", sefalz que on e3ios momentos no cuenle con documeniacin con la que
acradie W legal im tansncis v estancia en &l pais, en vifdud de qua dicha malena prima &5 propisdad de

la comniby HATS SA DE CV" y se encuenim donio de es'e domicilio fiscal pargus ia
A& DE CV" prosia of senvic de submaguia a b contribuyanis HATS SA DE
GV, dicha ACION & CONIMLACION B8 BAtAlla s sssnsnssnsnssssnnsssns

caso aﬂ- oo | e [mam e | wamcs | comn: | moveesce | omn [ wwran | SEEE.

F Y ) P——
{_\E hmnll:ﬁm : — — ;;;u:; s o . e \PSLASEN ¥ "-':_'.‘
Q\ \\: m 1 RE = s [T ""‘::. O ACTMOCIDD rT ?‘m"'n? “-En;ﬂm-
O 3 |Gt Gl | aps | swesno | wonecs | svwescs | PYE | aepuoncs | exsoeso | v quugmo

FOLK) No: CGYGE-3011

La autoridad cotejara cada documento contra el inventario fisico, lo cual
debera coincidir a cabalidad, asi mismo, verificara que el documento
cuglpia con los requisitos establecidos en la legislacion aplicable y no sea
apacrifo.
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.\ SUBSECRETARIA DE AINANZAS

y | Guanajua DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR
Gobierno
del Estado FOLIO No: A-3012
CONTRIBUYEMTE:  HATS SADE CV W DCE-082/09
1 VID-004 -0209
REC. HAT-990728-822 CLASE: ACTA PARCIAL DE
INCIO
N0 FABRICACION DE SOMBREROS GORRAS Y SINSLARES
UBICAGION: AV. UNIVERSIDAD 101 YISTADORES: LOS QUE SE
COLOMIA CENTRO, CP 36400 CITAN
CUDAD: LEON, GUANAJUATO

caricter de tercevo relaconado con la contribuyente *"HATS SADE CV . seenconird que; == «-=cscecaaad
Con la documentacidn axhibeds acredda la legal imponacion, enencsa y/'o eslanca de la maguinana. '
an & aparado del nvertario SO N IS CAS08 1 ¥ 2, =+ -csrresrrnsscnncssnnnansnnssnnanns
Para ol caso numero 3 descrito en o aparado de mveniano fisico referermie a maberia pri
documentacion aiguna con L cual acredie la legal importacxdn, enencia y/o esiancia de la

de conformedad con lo establecido en al articulo 146 primer parralo Iraccones |, Il y 11l de La
Para o caso nimero 3 descmio en el pAalc anlenor de esle msmo apanado, la contribu

miraccidn establacxda en o ariculo 176 kraccidn X de la Lay Adusnera, '
acreciiay con (8 doCuMentaCIon BOuanal cofmaspondsenie W QA estancia o 18 la matena pnma en ol
Mg win ne et A e demde e teailten e enninomacian cnnla L ey Araners - - s s 2 e s

*

Para aguellos casos en los que no se exhibe do antacién alguna o la
documentacion presentada no cumple co requisitos minimos
establecidos por la legislacion aduanera o CFF,yY'no pueda asi acreditar la
legal importacion, tenencia o estancia, la a ad fiscalizadora procedera
a efectuar un embargo precautorio de a mercancia senalando las
causas y fundamentos legales: Cy

R

EMBARGO PRECAUTORIO, —f
Siendo ks nmmmmluramul!h‘mm%w achuanies consblusdos en &l domciio fiscal
de la contribuyerde "HATS SA DE CV° uecado i 101, Colonia Candro, CP 36400, de esta ciudad,
que con lundamentc en la Claugula Sagu ' |y I del Anexc B del Corvamo da Colaboracdn
Adminietraliva en Materia Fiscal Fedaral; 60, 144 traccion X, 151 y 155 da la Loy Aduanera y defivana del
1esuhtado e la revisidn documenial en # apariado gue amecede, se considera que ks hechos
mantionados aclualizan @ causal da pracauiorio sefalada sn al anfcuka 151 fraccion |l de la Ley
Aransta, an vimud da fque no 58 gocumantacin aduanera La lagal Inencia wio astancia én al pafs
de la matera pima inventar ol caso nomere 3 del apartado de Inwamano Fisico y por lo 2ok, de
conlomidad con el artoulo 1 Lay Aduanera, que safiala “si durants |a practica da una visia domiciliaria se
ancuenira marcancia axir legal eslancia en of pais no e acredile, ot visiadores acluanies procededdn
io €n los cE30S peavislos en el aiculo 151 y cumpliendo con las lormalideces 2
de esia Ley', se procede a realizar el embango precaulons de la malena prima
3. refacionada en @l apartado de invenlang lidico levantado al elecko, én virlud de gue

E Cae caso al tratarse de maquinaria, la autoridad procede a dejar la
ncia embargada en depositaria dentro de la empresa, apercibiendo
epositario que esta obligado a conservar la mercancia embargada y

(\\teneﬂa a disposicién de la autoridad:
O

.

&P

De la rewvisabn y andhsis de los documentos sxhibios y/o presentados por la cludadana Beatnz Boop, ;
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Acto confinuo da conformidad con 10 expuesio en o arficulo 182 del Peglamenio da Ley Aduanera, esta auloridad
fNombra como depostara de [a miena prima irvenlanada en ¢l caso mumeds 3 del apartado del imenlang fHigico la
cudl queda deposilada en el domiciio lscal de la contribuyante “HATS SA DE CV ybitado en Av, Universadad
10, Colomia Ceniro. CP 38400, de pola civdad, 3 la casdadana Bealriz Boop, quen viens atencsando ents
diligancia an su cardciar de ercero relacionado con la contribuyenia HATS SA DE CV". Asi mismo s& hacs del
conocimianio da 1a ciudadana Bealnz Boop. que 54 ancusnita obligada a consarvar ia mercancia smbargada y
tenerla a deposicidn da la autondad para varificar, cuando io considere convenente, & estado que guarda la
misma Su responsabiiidad cesars con ba enirega de (3 mercancia embarpads & satsfaccion de |23 autondades
fiscales, previa revocacidn del nombramients el cus! podra eleciuarse en cudlquier momento, For lano, 56 le
apertibe que de desponer pare Si o para oo de [a mercancla, o de negarse a entrogaria a |8 auloridad cuandao asi
se le requiera, se hard acreedor a la sancion establecida en el aniculo 112 sl Codigo Fiscal de la Federacidn:
quen acepla y protesta ol fiel cumplimiento de |a depositaria, hacidndola notar que no podrd despones para
anaEnacion de ia matera prima sn nieguna forma, puesto que estin bap su guarda y custodia @ iquaimenis
€asa de ausancia del paic ¢ depe oa pslaniar ol carge que =& le confiers, o informe oporfunaments 3 1a Ow
de Comercio Extarior 00 ks Sacretaria de Finanzes y Administracion da Gobierno del Estado de G
mmﬁ:mmmmnz cotonia Cenlro, codigo postal 37200 de la crxdad de Ledn, Bunqun;‘\

LhinM e FHOLELIMIEN 1O AUMINE S HATIVD EN A TESA ADUANERA .
FULDG\@GE-MII

Se impondra sancién de 3 mnﬁ anos de prision al depo-
sitario designado por las es fiscales que, con perjuicio
del fiseo federal, dispon =i o para otro del bien depo-
sitado, de sus productgs betle las garantias que de cualquier
crédito fiscal se hubie nstituldo, si el valor de lo dispuesto
no excede de § 155 F00; cuando exceda, la sancion sera de
3 a9 anos de

%ua'l sancion, g\hcumdn al valor de dichos bienes, se aplicara
a deposgﬁgq_[qg cculte o no los ponga a disposicion de la

gm!qudaé-, petente

E (Art.112 CFF)

O

Una vez efectuadt*lo anterior, procede el inicio del PAMA por aquella
mercancia em da precautoriamente, otorgando un plazo de dias
habiles con a partir del dia siguiente en que surta efectos la
notificacié d%-acta parcial de inicio, para presentar pruebas y alegatos:
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SUBSECRETARIA DE FINANZAS

\ y | Guanajua DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR
Gobierno
del Estado FOLIO Mo: A-3013
CONTRMUYENTE:  HMATS SADE CV m DCE-DB2/09
; VID- 004 0209
BEG HAT 990728 822 CLASE; ACTA PARCIAL DE
WNICIO
[r_..'H FABRICACION DE SOMBREROS GOFAAS ¥ SIMILARES
UBICACION: AV, UNIVERSIDAD 101 VISITADORES: LOS OUE SE
COLONIA CENTRO, CP 36400 CITAN,
CIUDAD: LEON, GUANAJUATO

Acto saguido los visiladores actuantes de conformadad con lo establacido an los articulos 150 y 155 de la L@
thwmuumaﬂmm.mmw-amm
contribuyents “HATS SA DE CV". que en sste momento se& da ol Inicio del Procedimienioc Administ
Materia Aduanera. en relacson a la makena prma dentificada en o caso nimero 3, rldlmnlcln-'ld o
mmﬂmﬂhmﬂumnrﬂ:ﬂmmmhmm

DECTMMmph.mchmdiuhﬁh contados a partir del dia siguienta a aquél errg
mmhm-mmdmwmhmvmﬂmnm -

Guanajuate, ubicada en Boulevard nomaro 2, colonia Ceniro, codigo postal 3 38 la civdad oe Ladn,
Guanajuato a o que la cludadana Bealriz Boop. en su carkcier de tercerc re con la comnbuyema "HATS
SA DE CV°, marsfwsia darse por enlerada del Inico del Procedimenio I Matena Aduanem .- -« -
Agamismo, 58 hate COnglar que on &ste MmO acio, 8¢ requiave & la ciudada rz Boop. en su cardcier de
tercero relacionado con la contrbuyente “HATS SA DE CV, para qua domicilio para oir y recii
notficaciones, deniro de la circunscripcxdn territorial de la Dreccadn 0 Exterior de la Secretarin de
Fnanzas y Admnisiracion de Gobrerno del Estado de Guanajuato, compeienie para Iramilar y resohver
ol Procademeento Admnistrativo en Materia Aduanera, de no hacerio o de sefialar uno que no
s comesponda & la conribuyente vitada. & ola 0 2 su & Lagal. las nothcatsongs que fusren

m:-mlnpnrmﬁ.lnuh'inrh Beatrz Boop. en su cardcler da lercero
domiciho para oir y recibs nobfcacones of
, 08 la caudad de Leon, Guanauaio - ------
de lsrcen relaconada con la contribuyents

“HATS SA DE CV", qua &n 1émwnos de lo d articulo 155 de i Ley Aduanera, la presents 38 beng
como acta final por lo gua sa refere a la malena conlinuando para os slecios establecidos an
Iiuﬁtﬁﬂlmummmmu;&m‘;mwMEMMMWuwm.ﬁ

fecha 23 de lebrero de 2009, expedida por Leenciado en Comercio Infermnaconal Benito Archunca,
Direcior General de Verificactn al de la Secretaria de Finanzas y Admmistracion de Gobsemo
ol Estato o8 Guanaualo.

inventario fisico, - ue, si hay datos erroneos, la documentacion
comprobatoria n acreditar la legal lmportamén tenencia o estancia
dela mETCB.I'"ICIb

Por lo anterior es rqé?mportante confirmar los datos senalados en el
d

Al respe si no se logra acreditar la Iegial importacion, estancia o
tenencia s mercancias, podra ser sujeto a las infracciones y sanciones
sanai en el capitulo Il del presente manual; sin embargo, lo mas
nte del caso es el que la autoridad pueda tipificar un delito de

ando. El CFF lo tipifica de la siguiente forma:

\ "AHTICULO 102. Comete el delito de contrabando quien introduzca
al pais o extraiga de él mercancias:

I. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.

Il. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este
requisito.

lll. De importacion o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias
extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en



cualquiera de los casos anteriores, asi como %uferi las extraiga de los
recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregados
fﬁ?afmente por las autoridades o por las personas autorizadas para
ello”.

Nota: Se recomienda al lector analizar a detalle los articulos 103, 104,
105, 106 y 107 de CFF concernientes a este tema.

Recomendaciones: -

Es importante contar tanto con la identificacidén documental como fisica Q)\>
de las mercancias, con placas de control, etiquetado, entre otros. Asi
mismo, en aquellas mercancias susceptibles de ser identifica
individualmente deberan indicarse los numeros de serie, parte.
modelo 0. en su d@fector as especificaciones t'cl,nicas 0 _com

Il [ n rcanci res,
cuando dichos datos existan. Esta informacion debera consig en la
informacion transmitida relativa al valor y demas datos de co lizacion
de las mercancias (art. 36-A de la Ley Aduanera).

Derivado de lo anterior, es recomendable realizar lo sig@n e:

a) Elaborar un control documental y electrénico g@es activos con los
que cuenta la empresa. G

Este control debe incluir, entre otros: \\}

v Informacion del pedimento y famL@ﬂe proveedor extranjero o
nacional en su caso.

v Datos de identificacién individ dzfigarca, numero de serie, modelo,
numero de parte, entre otro ﬁg\

v Fecha de importacion o cgmpra nacional.
\

v Datos del proveedor. )

v Ubicacion en la p@_gt\a\

b) Para la corr Qégil identificacién de la maquinaria se recomienda

elaborar pla control interno e incluso si, es posible, senalar en la
maquina fi ente el nUmero de pedimento o factura nacional con la

quese a su legal tenencia, estancia e importacion. Ejemplo:

c) Los pedimentos de importacién deben registrarse en el sistema de
control de inventarios, esto de conformidad con el Anexo 24 de las
Reglas Generales de Comercio Exterior.



ANEXO Il

En este anexo se examinaran las partes que integran una liquidacion:
proemio, resultandos, considerandos y la liquidacion.

Cabe hacer mencidon que los ejemplos incluidos en el presente material

son exclusivamente con fines didacticos o académicos, la informacion
plasmada en las actas y oficios son ficticios, basados en actas y hechos
reales. Dichos ejemplos tienen fundamentos legales desactualizados, pero
cumplen con los requisitos mencionados en el capitulo Il

* |dentificacion de la resolucion:

1. Proemio

a) numero de aoficio.
b) nimero de procedimiento.

NS

¢) lugar y fecha en la que se dicta. \Z\
d) autoridad que la emite. O
e) fundamentando su legal competencia, la de | ision de la
resolucion y, en su caso, la de la determinaciéé iquidacion de
contribuciones e imposicion de sanciones.
* Datos de identificacion de los involucrados: (‘O
a) nombre, \}
b) denominacion o razén social. @\
c) domicilio. t)
“
%,
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Administracion de General de Auditoria de Comercio Exterior.
Admirsstracion Central de Auditoria de Operaciones de Comercie Lxterior,
Admirstracion de Auditona de Operaciones de Comercio Extenar ~3°

-Oficio: 110-05-05-05-01-2018
=gy SAT 4% B6 2014 0752 11002014

REC CGADIOIACUA
Nutriero de criden CGAZONI014/52 %

Tobo Unico 145464/ ?‘
Asunto: Sc determina su situacion Disoal or marersd de Comero o exlofion \

Cradard de Mexico o 14 d Q} J01R

C. REPRESENTANTE LEGAL DE LA CONTRIBUYENTE Q 3
CONTRIBUYENTE, S.A. DEC.V.

CALLE SIN NOMBRE. NUMERQ #1232 O .
COLOMLA SiIN NOMBRE (\

C P 37107 ESTADO DE MEXICO C}

W

Faba Adrsmstradion de Aulitori Je Operaciones de Co ] l::|| ner T4 de la Admiistracicn
Contral de Auditong de Operaoaones de Comercn Exb'ur de b Admunstracon General de
Auchitora de Comercio Exterior del Servitie de Admu racion Tebutana con fundamento en los
arbates 16 e la Constituoon Palitica de los | Umdus Mexicanos, 17, fracoomes VI y
Xvilly B fraceicm it de Ll ey del Servicio de @tt arroan Tobutana publicada en el Diano Oficial
de fa Federacion ef 15 die dhisombie de lU‘J ente g parte del 1 de o de 1997 y reformada
mediante Decretos publicades en e Dia il de la Federacion en fechas 4 de eoerode 1999,
12 de o de 2003 6 de mayo del 1% Sk abril del 2012 y 17 de dicembee de 2015, 1 2
promer parcalo apartado B, Inlcnd%v, inciso ¢) y segursdo parrafo, 5 primer parrato, 13, primer
patrafo fracuidn |, en relacwin gon of drticulo 11 fracoun XX 26, prmer parrato apartado £ en
relacign conel articulo 25 ﬁ:ﬂ:\ pomero fracoicnes X LIX y LXV, sepundo on relacion con el
articulo 28, apartado B on by b, rumeral 5 omciso o) del Reglamenta lotenoe el
Seivicio do Adouiwstr nbutarta, publicado en ol Dane Oboal de la Federacian ¢l 24 de
agostorde 2015, vy A partir del 237 de noviembire e 2015 de contormidad con lo dispuesto
en ol prmer praer vl Articulo Primero Transitana de dichy Reglamenty, asi como el articuly
Cuarta frace Sicso ) del Acuerde mediante el cual se delegan diversas atnbuciones a
Servdores Las del Servicio de Admumstranion Tebutana publicado en et Diann Ofwal de la
Fode r.u (T 23 de jumio de 2616 wigente o partic de’ 23 de julio de 2016 de confornudad ron
e ven el artirala Transitanio prmero de dicho Acuerdo, asi coma en las articulos 144
%i" Ho Tracoenes XV XVEy XXXV de La Ley Aduanera 33 0ltmo parrato, 48 pimer
afo. frcoon 1X 500 51 A3 y 70 ded Codigo Fiscal de g Pederaion y en eperoion de las
L!tull.}du:-, de comprobacion prevestas oo el articsto 42 pemer parralo, fraccaon Mel progo
Codyo Piscal de 1a Federacion procede 4 deteomnar o credito fiscal en matenia de Comercag

CJ batener de conformdag ala siguente

;‘ RIS NS 113

2. Resultandos



* Extracto detallado, en forma cronologica, de todo lo acontecido
durante la visita domiciliaria de forma circunstanciada.

* Los hechos que sustentan el inicio de la visita y que constan en el acta.
* Todas las actas realizadas durante la visita y documentos aportados.

* La fecha de notificacién de la UAP y plazo otorgado para ofrecer
pruebas.

* Fecha de presentacion del escrito(s) de pruebas y alegatos; la relacion
de las pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas y a las incidencias
surgidas durante la tramitacion del procedimiento (en caso de existir).
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3. Considerandos

* Emision de los juicios de valoracion generados de la confronta de las
observaciones realizadas contra las pruebas y alegatos aportados por
el particular.

* Senalando el cumplimiento o incumplimiento de los ordenamientos
legales.



»

* Analizar los alegatos y valorar las pruebas ofrecidas, admitidas y
desahogadas.
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. En apaﬂado la autoridad aduanera realiza la determinacion de los
cqgeptas que conforman el crédito fiscal:

. &@Cuntrubumanas y aprovechamientos:
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4.5. Cuadro de liquidacion:

En este cuadro se sefalan, de forma resumida, los montos de las
contribuciones, aprovechamientos, asi como de sus actualizaciones y
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ANEXO Il

Procuradwia de ta Defensa dal Contribuyents

Solailud de adopoitn de Acuerda Conclusivo
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AUTOEVALUACION

A continuacion se presenta una serie de preguntas, las cuales son -
consideradas las mas representativas de los temas vistos en cada capitulo. 0

CAPITULO |
1. Explique el concepto de Acto Administrativo. \?s

2. Senale dos principios que rigen la visita domiciliaria integral y
consisten.

3. Indique tres autoridades aduaneras que pueden efectu visita
domiciliaria integral.

4. Explique el concepto de visita domiciliaria. <§Q

5. &Cual es la diferencia entre visita domiciliaria répida y visita domiciliaria
integral? ¢

6. LPor que en la visita rapida la nat'rficacién&ée‘ ser imprevista para el
contribuyente?

7. ¢Cual es el objeto de una visita dc:rmiq:i@.".qregrfﬂ"?I

8. Senale las facultades de com cion fiscal que se encuentran
consideradas en el articulo 42 d b

CAPITULO I ‘-“
1. Conteste Falso o Verdad@&\marque con una “X"):

% SUPUESTO F|V
2
1. Un auditor va Wﬂ de una empresa a notificar un citatorio siendo las

19:30 horas, este s ilegal.
[ ol

2. El factor uquzacEén se obtiene dividiendo el INPC del mes anterior al
mas antigu periodo entre el INPC correspondiente al mes anterior al mas

reciente ho periodo.
&
3.@@6 recargos se calcularan aplicando un porcentaje al monto de las

uciones y de los aprovechamientos actualizados.

Q\ 4, Los contribuyentes que corrijan su situacion fiscal, pagaran una muita
0 equivalente al 30% de las contribuciones omitidas, cuando el infractor las pague
junto con sus accesorios despueés de que se inicie el ejercicio de las facultades
de comprobacion de las autoridades fiscales y hasta antes de que se le
notifigue el acta final de la visita domiciliaria.

5. Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus accesorios,
despues de gue se notifique el acta final de la visita domiciliaria, pero antes de
la notificacion de la resclucién que determine el monio de las contribuciones
omitidas, pagara una multa equivalente al 20% de las coniribuciones omitidas




»

O

e

6. Siendo las 15:00 horas de un dia lunes (habil) un auditor acude a una
empresa a notificar una solicitud de documentacion para dar inicio de una
revision de gabinete, al llegar al domicilio se solicita la presencia del
Representante Legal, apareciendo una persona con un poder de pleitos y
cobranzas. El auditor inicia el acto con un acta de notificacion al encontrarse el
Representante Legal. Este acto esta correctamente efectuado.

7. En una visita domiciliaria, si existe un embargo precautorio, la autoridad
cuenta con un plazo de 4 meses para emitir la resolucion y dicho plazo se inicia
a partir del embargo precautorio.

8. Es posible el cumplimiento espontanec de obligaciones una vez iniciadas las
facultades de comprabacion. \

LFDC la establece como un derecho del contribuyente. \)\

10. Se inicia una visita domiciliaria en el domicilio fiscal de una Bmpr
cuenta con programa IMMEX; al hacer el recorrido por las instald@iomes la
Autoridad detecta mercancia extranjera y solicita a la empresa el
no lo tiene. Por lo anterior la Autoridad consideré toda la m néia en la
empresa como mercancia de procedencia extranjera. Si consideras que esta
accién esta tipificada dentro de la Ley Aduanera marca @dadero. de lo
contrario marca falso. (‘

O

NS

Respuestas: 1=V, 2=V, 3=V, 4=F, 5% rzﬁ= F,7=V,8=F 9=V, 10=V.

9. La Ley Aduanera no contempla la figura de “autocorreccion”. Sin embargo, 1§5"~
5]

2. Subraye la respuesta correcta, aniche te seleccione una respuesta:

- Indica cual de estas actas exi en un procedimiento de visita
domiciliaria integral: ‘-\\

a) Acta Parcial de Inicio b) Ultinfa Acta Parcial

c) Acta Final d) Todas las a\%@ores

~ Una vez concluida unéwyisita domiciliaria, el contribuyente cuenta con ___
dias habiles para ntar pruebas y alegatos, los cuales pueden ser
prorrogables s habiles mas, una vez efectuada la valoracion de
pruebas no se@virtﬂan las observaciones. La autoridad emitira el oficio
denominadu{:_} ;

a) 10-15 ﬁgwclusién b) 20 - 10 - resolucion
¢) 20 - 1§+ resolucién d) 20 - 15 - conclusion

- & por escrito, senalar autoridad que lo emite, estar fundado y
(;\\ tivado, son requisitos del oficio denominado:

) Liguidaciéon b) Orden de visita domiciliaria
c) Salicitud de documentacion d) Todas las anteriores

— En una visita domiciliaria, una vez levantada el acta final, no se podran
levantar actas parciales sin que:

a) Se elabore un acta b) Se notifique al contribuyente
circunstanciada de hechos un oficio de solicitud

c) Se emita la resolucion d) Ninguna de las anteriores
- Son tipos de notificaciones extraordinarias las que se hacen mediante:



a) Estrados, personal, instructivo b) Edictos, personal y correo
certificado

c) Por correo certificado, estrados, d) Ninguna de las anteriores
edictos

Respuestas: 1=d) , 2=c¢), 3=d), 4=d) , 5=d).

Sy
CAPITULO Il 0
1. {Qué son los acuerdos conclusivos? o_)
2. (Que es el ombudsman? Q?\
N

3. {Que diferencia hay entre una infraccion y una sancion? @
4. Explique el concepto de liquidacion (resolucion). \2\

5. ¢Cudles son las partes que integran una liquidacion?

6. Si se comete una infraccion, la sancion sera una OQ-‘
7

. Si se comete un delito, la sancion sera una

8. LEn qué caso puede considerarse que una mul; cal es excesiva?
9. {Cuando se considera que un pago es esp eo?

10. En esta parte de la liquidacion se re@ la narraclﬁn de los hechos
durante la visita domiciliaria:

11. Senale en qué apartado la auto @@ aduanera realiza la determinacion
de los conceptos que conform rédito fiscal.

12. {Que es un apruvechamieg}

o™

O
&
2




® EDICIONES FISCALES ISEF, S.A. apoya la proteccion del
Copyright. 5

El Copyright estimula |a creatividad, defiende la diversidad en el ambito de \>
las ideas y el conocimiento, promueve la libre expresion y favorece una %
cultura viva. Gracias por comprar una edicion autorizada de este libro y por
respetar las leyes del Derecho de Autor y CEp right. Al hacerlo est
respaldando a los autores y permitiendo que d}:ciones Fiscales I@

S.A., continte publicando libros para todos los lectores. .

Queda prohibido bajo las sanciones establecidas por las leyes ear,
reproducir total o parcialmente esta obra por cualqui dio o
procedimiento, asi como la distribucion de ejemplares media@ Iquiler o
préstamo publico sin previa autorizacion.

Si necesitas fotocopiar o escanear algun fragmento de bra dirijase a
CeMPro (Centro Mexicano de Proteccion y Fomento de los Derechos de
Autor, https://cempro.com.mx y/o htﬁos:ﬁcempm.org.@.‘
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