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EL QUE SUSCRIBE, GERMAN MARTINEZ CAZARES, SENADOR INTEGRANTE
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, E INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL (MORENA), CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 71 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO EN LOS ARTICULOS 8 NUMERAL
1 FRACCION |, 164 NUMERAL 1Y 169 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
SENADORES, SOMETE A CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA LA
PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRET.'" ::IVIEDiANTE EL-CUAL
SE CREA LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDAD EMPRESARiAL Y
DEBIDA DILIGENCIA CORPORATIVA, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS'
El 13 de septiembre de 1970 en The New York Times, Ml[ton Fnedman cor;r:otado
economista estadounidense, publico el articulo titulado “La responsabfhdad social
de la empresa es incrementar sus beneficios” en el cual niega categoricamente la
posibilidad de que una empresa adquiera responsébilidades sociales, delegando
dicha accion a las personas fisicas y exentando a las personas juridicas de este

cumplimiento. Segun Friedman, las empresas son entidades artificiales y, como tal

tienen responsabilidades artificiales?.

Respecto a este argumento, el autor parece querer ignorar al componente mas
fundamental de la empresa o, en su defecto, pretende disociar a la empresa de
quienes la conforman; es decir, concibe a la empresa como un ente que existe
independientemente del ser humano, autocreado, como si se hubiera dotado asi

mismo de principios y dinamicas propias, sin injerencia humana.

* Esta “ratio legis’ y el cuerpo normativo propuesto, se beneficiaron de los conocimientos juridicos del abogado Adalberto
Méndez Lopez, egresado de la American University Washington College of Law, y especialista en DD.HH. y Empresas.

? Friedman, Milton, La responsabilidad social de la empresa es incrementar sus beneficios [en linea], The New York Times
Magazine, Estados Unidos, 13 de septiembre de 1970, pily disponible en:
http://perso.unifr.ch/derechopenalfassets/files/articulos/a_ 20150908 04.pdf [Consultado: 27 de julio de 2019].
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Lo antenor |gnora totalmente que desde los |n|c|os de la hlstorra de la humanldad

exrstra la asomacnon entre personas con el frn de obtener mayores beneﬁmos para

e[los y para su gente por ejemplo el agrupamlento de |nd|V|duos con el fln de cazar

mas ammales para satlsfacer Ias neceS|dades de sus comumdades La empresa
por lo tanto es fundamentalmente humana y resulta :mposrble conceblrla como un . '

ente ajeno a sus componentes

_Posterror a este prlmer argumento, . Friedman . se dedrco a- destacar a ._Ia' ‘
;responsabrlldad social empresarial como un |mp05|ble dado gue toda acclon socral"
:sera mdlvrdual y 'si fuese realtzada por parte de un.agente corporatlvo se tratana de'-

un ejercrcro publlco vahendose de dinero que no. le es propio,a menos que usara

su sueldo que en todo caso, se trataria de un fondo privado. Por otro lado, si fuesen

“los prop|etar|os qurenes reallcen esta accion, se trataria de una decrsron tomada'. o

sobre sus gananmas propras tamblen por [ cual nmguna de las srtuamones prevraS‘ :

representarra una accion de responsabmdad social empresarial. ’

Lo anterlor se presenta como un ejercicio de lagica liberal que- omlte por completo

~su origen social ya mencionado, pretendiendo dotar de Ieg|t|m|dad unlcamente al’

interés economlco y que solo se da cabida.a la responsabrhdad somal empresarla!
en eI caso de que esta se demuestre lucrativa. Es precrsamente eHo ante lo cuai

nos posrcmnamos en contra.

Poco tiempo después de la publicacion de Friedrnan,-ia Organizacion lnte:rna'c':ibnal

del Trabaj'o (;‘QI_I "} demosfré su postura en contra de la no-responsabilidad social

de la empresa, al emitir la denominada "Declaracién Tripartita de Principios sobre

las Empresas Multinacionales y la Politica Social"® promulgada en su 204a reunion
de noviembre de 1977, en la cual presenta una serie de principios a seguir por parte

de las empresas en la busqueda de proteger a las y los trabajadores.

3 Organizacion Internacional del Trabajo, Declaracion trrpan‘rfa de prrncrpros sobre las empresas muttinacionales y la
politica social [en linga], OIT, 5 edicién, 2017, 36 pp., disponibie en: hittps:/www.ilo. orca!wcmspS/qroupslpubllc/- -ad emp/
.emp_ent/documents/publication/wcms_124824.pdf [Consultado: 27 de julio de 2019].
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Resulta necesario traer a discusion el pensamiento de Friedman dado que influyo
determinantemente en las politicas econdémicas de distintos gobiernos durante la
década de los afios ochenta hasta la actualidad. Al ser dicho modelo econdmico el
predominante durante poco méas de treinta afios, gran parte de las problematicas a
las que nos enfrentamos actualmente derivan del mismo como lo son el medio

ambiente, la economia y las condiciones laborales.

Resulta evidente que, si la empresa no muestra una faceta socialmente
responsable, la empresa misma estaria proclive a desaparecer a causa de los
multiples ambitos de la vida social en los que impactaria. Basta hacer una breve
revision de los informes de multiples organismos internacionales donde denuncian
la situacion mundial en materia de derechos humanos, medio ambiente, precariedad
laboral y pobreza; resultando evidente la necesidad de abordar la Responsabilidad
_.-"'ISocial Empresarial desde un enfoque multidimensional, dada la complejidad que

/ implica el proceso de la globalizacion en todo ambito de la vida publica®.

I Problematica Laboral

La OIT, organismo especializado de las Naciones Unidas encargado de estudiar,
recabar informacion y analizar lo relativo a la situacion del trabajo vy las relaciones
laborales a nivel mundial, ha elaborado un informe, via la Comisién Mundial sobre
el Futuro del Trabajo, en el cual se enumeran las problematicas a las cuales enfrenta
ya la poblacién mundial en cuestion laboral, como es el desempleo, la informalidad,
la brecha de género, los bajos salarios y la automatizacién laboral por mencionar

solo algunos.

Dicha Comision publicd el informe titulado “Trabajar para un futuro més
prometedor’, el cual presenta la necesidad de crear un total de 344 millones de

empleos antes de 2030 con el fin de revertir la situacion proyectada actualmente

* Para un estudio multidimensional sobre la RSE, véase: Alejandra Olay, Responsabilidad Social Empresarial. Un enfoque
multidimensional para su implementacion juridica, Editorial Porrtia, México, 2019, 203 pp.
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- Sostenible (“ODS”) No. ‘8 sobre “Traba;o Decente y. Crec:mlento Econom:co que'

conforma IaiAg'enda 2030 de la Orgamzamon de las Namones Unidas (“ONU"). -

Por otro lado, el informe comenta que el ntimero de personas que se encuentran en

situacion de desempleo son airededor de 190 m;llones de !os cuales 64,8 mlllones

~'son jovenes®. Dicha cuestion, que perjudica a dlstlntos palses alrededor del mundo

resulta de suma importancia, pues son: aquellos que se encuentran en este sector

~de dese:_mplera_c!os’ quienes t_er_’,mlnan siendo el blanco _per:fecto.que reclutar para las

filas de las organizaciones criminales. Es precisamente en los paises que mayor

indice de desempleo juvenil hay en los que mayores indices delictivos existen. -

Casi dos mil millones de personas en el munde se encuentran laborando en la

informalidad, fenémeno que surge como resultado de la falta generalizada. de

-oportunidades necesarias. Es por ello que la informalidad se presenta como una

oportunidad para quienes, por falta de estudios, al no encontrar un trabajo digno no
pueden aspirar a un salaric bien remunerado. Ademés de que laposibilidad de no

;Sagar 1mpuestos asi como la flexibilidad de horarios en algunos casos son

) ’mcentwos para |laborar lnformalmente o bien, dedzcarse a actnndades deilctlvas que

- son altamente rentables

Cabe mencionar que &l problema de !a lnformalldad resulta de suma |mportan0|a

para | la economia de los palses dado que esta actlwdad al no tener formalidad

fiscal, ha Ilevado ala atom|zaC|on de la economia, dificultando en consecuenma Ia

“consolidacién de Pequefias y Medianas Empresas (“PyMes”).

1. Problematica Medioambiental

sComision Mundial Sobre el Futuro del Trabajo, Trabajar para un futuro més prometedor len linea], Organizacion
Internacional del Trabajo, 2019, p. 20, disponible en: hitpsiiveww.ilo. orgiwemspb/groups/public/-—dgreports/--
cabinet/documentsfpublication/wems_862442.pdf [Consulta: 17 de Jullo de 2019].

& Ibid.
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El medio ambiente es un ambito de la vida social que suele tratarse como un aspecto
secundario, pero resulta de vital importancia colocarlo en el centro de la agenda. En
Economia, el elemento dominante de todo problema reducido a su maxima
expresion es la escasez de recursos frente a las ilimitadas necesidades que deben
ser atendidas. Philip Arestis en “Critica a la economia ortodoxa” estipula que el
analisis de la oferta y la demanda solo puede ser justificado a través de la nocidn
de escasez, pues bajo esta ldgica, a cada producto se le debe de asignar un valor,
dependiehdo de diversos factores como puede ser su grado de elaboracién,

dificultad en su extraccion, por mencionar algunos’.

Sin embargo, la légica de la escasez ha sido subordinada a la de la maximizacion
de las ganancias en la actividad econdémica y comercial, derivando en la
depredacion de los recursos naturales y la explotaciéon del ambiente, sin importar

las consecuencias a corto, mediano y largo plazo que puedan traer consigo.

Asi, cada ano se estan viviendo diversos fendmenos climaticos que previamente se
veian lejanos o imposibles de acontecer. Dichos fendmenos ocurren en gran medida
por la actividad empresarial irresponsable que, en la blsqueda por incrementar su
nivel de produccion y ganancias, explotan los recursos naturales a través de
practicas como pueden ser la tala indiscriminada de arboles, la quema de hectareas
de bosques o selva, la contaminacién de mares y océanos con desechos tdxicos o
la emisién de altas cantidades de gases contaminantes como el didxido de carbono
(“CO2”) o el dioxido de azufre (“S02”), por mencionar algunos de los mas

importantes.

Los. casos registrados en los cuales las empresas incurren en estas practicas que
afectan a todos son numerosos. Teremos el reciente caso de la Metallrgica de
Cobre S.A. de C.V. perteneciente a Grupo México, que el 9 de julio del presente aio

dio a conocer del derrame de 3,000 litros de acido sulfurico en el Mar de Cortés.

" Philip Arestis, Critica a la economia ortodoxa, Universidad Autonoma de Barcelona, Esparia, 2004, p. 237. Ver también
Jose Avila'y Lugo, Intreduccion a la economia, Plaza y Valdés, México, 2004, p. 133.
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En este mismo sentido, el 9 de octubre del 2018, Greenpeace, junto con el

movimiento Break Free From Plastic, publicd un articulo en el-cual informa que las

cinco émpresas mayormente responsables por la contaminacion de los océanos por

plastico fueron Coca Cola, PepsiCo, Nestlé, Danone y Mondelez In’[ernatlona[8 De
1gual forma, empresas como Nestlé han sido acusadas’ por contratar proveedores

que, en la blsqueda de recursos como eI aceite de palma, arrasan con selvas

“perjudicando la flora y fauna que ahi reside®.

En la busqueda por mitigar los dafios causados por Ias"empresas al’ I\/Iedio,

Ambiente, Ios _paises miembros de Namones Unidas estabiemeron en 1998 el

llamado Protocolo de Kioto en la Convenmon Marco de Naciones. Unldas sobre el

Camb|o Chmahco el cual es un acuerdo mternamonal que entro en wgor hasta 2005
y que tlene por ObjetIVO reducir las emisiones de seis gases de efecto
mvemadero que causan el calentamlento global el dioxido de carbono (CO2),
el metano (CHs), el 6xido nitroso (N20),  los hldroﬂuorocarbonos {HFC),

los pérﬂubrocarbo:hos' (PFC)y el hexafluoruro de azufre (SFe)'™. .

Con el objetivo de "[...] reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climtico, en el contexto del desarrolo sostenible y de fos esfuerzos pof'erradicar la
pobreza[ J los paises miembros de Naciones Unldas se reunieron en 2015 con
el fin de pactar un Nuevo acuerdo llamado “Acuerdo de Paris”, en el cual se

establecen medidas para garantlzar la disminucién de.la emisién de Gases de

8 Schleeter, R., These 10 companies are f!oodmg rhe Planet with throwawayp!astfc len Iinea] Greenpeace Internauonal 9
de ocfubre de 2018, disponible en: hitps:/iwwiw.greenpeace. orgfintemationalistory/18876/these-10-companies-are-
fiooding-the-planet-with-throwaway-plastic/ [Consultado:27 de julio de 2019]. -

9 Neslen, A.. PepsiCo, Unilever and Nesﬂe accused of complicity in flegal ramforest destrucﬁon {en fiinea], The Guardlan
21 de julio de 2017, dispenible en: hitps:/fwww.theguardian, comfenyironment/2017/jul/21/pepsico- unilever-and-nestle-
accused-of-complicity-in-ilegal-rainforest-destruction [Consultado: 27 de jullo de 2019]

10 Organizacion de Naciones Unidas, PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES

‘UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO [en linea], Naciones Unidas, 1998, 25 pp., disponible en:

https:/funfocc.intiresource/docs/convkp/kpspan pdf [Consu!tado 12 de septiembre de 2019].
1L jdem, Atfculo 3 en "ACUERDO DE PARIS'[en linea], Naciones Unidas, 2015, p. 3, disponibie en:
http . filosaficas.unam.mx/~gmom/intro/criterios.pdf [Consultado: 12 de septiembre de 20191
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Efecto Invernadero (“GEI"). Conforme al Articulo 2° del documento, se establecen

como medidas las siguientes:

“a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales, y prosequir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,6 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente 'Ios riesgos y los efectos del
cambio climatico,

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climético
y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos;

- ¢) Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que

conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero.”

A pesar de los multiples instrumentos y convenciones con respecto al cambio
climatico y la cuestion ambiental, los gobiernos no han logrado promover medidas
para prevenir de mejor forma el impacto de la actividad empresarial en el Medio
Ambiente y, por ello, las empresas han continuado actuando de manera
irresponsable en los territorios de muchos Estados, siendo México uno de ellos. De
esta manera queda de manifiesto la necesidad de fincar una responsabilidad a las
empresas que operen dentro del territorio nacional, con el fin primario de disuadir
un eventual impacto medioambiental y, en su defecto, mitigar o reparar el dafo

causado por la misma.

IR Problematica en Derechos Humanos

Si bien el ecocidio representa una violaciéon directa a los derechos humanos en
relacion con el derecho al acceso a un medio ambiente sano para el desarrollo y el

bienestar, las empresas han violado los derechos de un gran nimero de
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‘poblaciones de manera mas directa ‘en la busqueda de apropiacién de recursos

naturales.

Se puede nombrar el caso de Daimler Chrysler, fabricante alemana de aulomowles

la cual fue acusada por haber partlmpado en la guerra’sucia de Argentlna en la

década de los setenta al entregar a las autoridades a veintidds de sus trabajadores
por haberse manifestado en contra del gobierno en turno, siendo secuestrados,
torturados y asesinados'?. En este mismo sentido se ptiede nombrar el caso de la

Royal Dutch Petroleum, la cual pago efectivos militares para an'iquila'r a cientos de

pobladores de la comunldad ogonl en Nigeria. Como estos hay cientos de-casos,

algunos que han recibido mayor atencion medlatlca y otros que han pademdo en

- silencio los abusos empresariales.

La problematica de la esclavitud, por su parte, parece no ser un vestigio penoso de
nuestra historia, replicandose en nuestra “actualidad. Pru_eba de ello da la
organizacion Walk Free Foundation, en su indice Global de Esclavitud, donde
estipula que existen 40. 3 millones de personas en situacion de esclavitud, donde
71% son mujeres y 29% hombres'3. Los tipos de esclavitud a los que son sometidos
son explotacién sexual, frabajo forzado, trébajo infantil y matrimonios forzados.
Muchos de’ ellos se encuentran en barcos pesqueros, fabricas clandestinas o
plantaciones ocultas, que pért'enecen'a'cadenas de valor de empreésas mas

grandes, Ilevado a esos lugares a través de amenazas -de muerte o engafos’™.

‘México se ‘ericuentra en ‘el tercer jugar dentro del continente con 341 000 de

esclavos, solo por detras Brasil, con 369,000 y de Estados Unidos, con 403,000 de

esclavos aproximadamente.

12 pMéndez Lopez, Adalberto; "Derechos Humanos, Una Responsabildad Empresarial” en Ombudsman Corporativo:
Reflexiones sobre derechos humanos y empresas, Flores Editores, México, 2019, p. 10.
3 Walk Free Foundafion, Global Stavery Index 2018 [en linea], Walk Free Foundation, 2018, d|spon|ble en:

 htips:www. globalslaveryindex. org/2018ffindings/ighlights! [Consultado:10 de agosto de 2019}

4 Redaccion, 5 efemplos de fo que es fa-esclavitud moderna [en linea], BBC Mundo, 2 de junio de 2018, disponible en:
httos:/www.bbe.com/mundofinternacional/2016/06/160601_esclavitud moderna_global_men [Consullado 10 ds agosto
de 2019]. Véase también:
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De igual forma es sumamente conocida la condicion en la cual laboran cientos de
mujeres en el sudeste asiatico para poder mantener lo que es conocido como fast
fashion, la cual ademas impacta en el Medio Ambiente; o el caso de la empresa
Nike que en 1996 fue acusada por explotacién laboral infantil al publicar una foto de

un nifio pakistani de 12 aflos cosiendo un balon de dicha marca'®.

Como se puede ver, la falta de regulaciéon a la empresa no solo perjudica a los
derechos laborales, los cuales han sido resultado de victorias gestadas desde
mediados del siglo XIX, sino también termina perjudicando al medio ambiente y al

respeto de los Derechos Humanos. Los gobiernos de distintos Estados, asi como

" distintos actores de interés o stakeholders han presionado a las empresas con el fin

de obligarles a llevar a cabo practicas socialmente responsables y que estas no

sean vistas como una cuestion de valores.

V. Responsabilidad Internacional

El articulo 25° constitucional establece que ‘[cJorresponde al Estado la rectoria del

‘desarrollo nacional para garantizar que ésfe_ sea integral y sustentable [...J''6. Tal

articulo estipula en su parrafo cuarto la necesidad de que el desarrollo nacional y
los sectores que participen en el mismo lo hagan bajo el criterio de responsabilidad
social, mientras que los parrafos 8° y 10° destacan la necesidad de que el desarrollo
nacional sea sustentable. Bajo este articulo, el Estado se puede facultar para poder

decidir cuando una empresa no esté cumpliendo cabalmente con las disposiciones

> International Labour Rights Forum, Missed the Goal for Workers: The reality of soccer ball stitchers in Pakistan, India,
China and Thailand [en linea], International Labour Rights Forum, 7 de junio de 2010, 39 pp., disponible en:
https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgifviewcontent.cqireferer=https:/iwww.google.com/&httpsradir=1&article=15328&co
ntext=globaldocs [Consultade: 27 de julio de 2019].

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 25, Marco Juridico, Senado de la Republica, junio 2019,

pp. 30-31.
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que se establecen tanto en el 25° constitucional como en el Plan Nacional de

Desarrollo?,

Uno de los instrumentos' que mas destaca es el Pacto Mundial de Naciones Unidas

én el afio 2000, el cual es una iniciativa a nivel internacional que busca “implemenfér _

D:ez Principios universalmente aceptados para promover el desarrollo sostemble en
las dreas de derechos humanos y empresa, normas !aborales med;oamblente y
lucha contra la corrupcion en las actrv:dades” y la estrategia de negocio de fas
emprfs‘sas”18 La mision de este mstrumento es movilizar los esfuerzos “entre
empresas, goblernos y grupos de mteres en la consecucion de los Objetwos del

Desarrollo del Milenio (hoy denomlnados ODS)

P

"L'a Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economicos (‘QCDE") emitio

también un documento en 1976, siendo revisado en 2011, en el cual se estipulan
una serie de directrices que pretenden guiar la actividad empresarial en

consonancia: con los Derechos. Humanos, en armonia con las politicas publicas y

fortalecer la confianza mutua entre empresas y sociedad.’?

“Por otro lado, nos encontramos gue el Comité de'De’récho's Econémicos y Culturales

“de la ONU emlt[o en 2017 una Observacnon General en la cual enfatiza en Ias

obllgacsones que los Estados tienen en relacion con la regu!amon de la actividad

empresanai20 mencionados prewamente en el Pacto Internacional de Derechos

7 Biarlo Oficial de 1 Federacion, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 [en fineal, publicado el 12 de julic del-2019,
disponible en: hitps:/idof.gob.mxinota_detaile.php?codigo= =55665998fecha=12/07/2019 [Consuitado 19 de agosto de

2019
18 pacto Mundial de Naciones Unidas, Pacto Mundial de Nacxones Umdas una lamada a la accion para empresas

- sostenibles ~[en linea], ‘Naciones- Unidas, 2018, 11 pp, - disponible - en: - https:/fwww.pactomundial org/wp-

contentiuploads/2018/02/Flyer-New-Strateqy-GC-2018 20180126-1.pdf [Consultado: 27 de julio de 2019,
19 OCDE, Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales [en linea], OECD Publlshlng, 2013, 99 pp.,
disponible en: http://dx.doi.org/10. 1787/9789264202436-es [Consultado: 27 de julio de 2019], '

20 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general nim. 24 (2017) sobre las obhgac:ones de

fos Estados en virtud del Pacto Intermacional de Derechos Economicos, Sociales y Cuffurates en el contexto da las
actividades empresariales [en linea], Conse]o Econémlco y Social de Naciones Umdas 10 de agosto de 2017, 18 pp.,

disponible en,
hitp://dacstore.ohchr, orq/SeIfServuces/F|IesHandler ashx?enc= 45IQ6QSmIBEDzFEovLCuWiaDSzabOoXTdlmnsJZZVQoI
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Econdmicos, Sociales y Culturales, instrumento internacional que fue aprobado por
la Asamblea General de la ONU en 1966 y ratificado por el Senado de la Republica
en 198121,

Dicho instrumento enumera una serie de obligaciones que deben respetar los
Estados parte, ademas de brindar los recursos a los cuales deben de apelar estos
y los grupos de interés con el fin de prevenir o enfrentar casos de violaciones de los
derechos econdémicos, sociales o culturales por parte de las empresas. Esto, a la
par, resulta como una guia para los agentes econdmicos sobre las acciones en las

que deben de evitar caer.

Fréncia, por ejemplo, desde febrero de 2017 aprobo una la ley mediante la cual
establecio la obligacion del deber de vigilancia para las empresas matrices y
subcontratantes en materia de derechos humanos??, constituyendo asi un
precedente histérico no sélo en ese pais sino en el mundo, al establecer por vez
primera, desde la legislacion doméstica, un nuevo nivel de proteccion y respeto de
los derechos humanos y el medio ambiente aplicable a las corporaciones. Al
respecto cabe destacar que otros paises europeos como Alemania, Suiza vy
Holanda, ya estan trabajando en leyes similares, mientras que la Unién Europea en
abril de 2020, anuncié que la Comision Europea de Justicia se comprometerd a
introducir reglas para la debida diligencia obligatoria corporativa sobre el medio
ambiente y los derechos humanos en esa region?®, misma que estaria

promulgandose en 2021.

MOuuG4TpS9jwlhCJecXiumBy835dMBXxx3abFbFIQsxmftF UOg56%2f3JM1LMnngJ 1PRYKELBcKJtCKvrXni%2fIH
[Consultado: 27 de julio de 2019].

*! Asamblea General de Naciones Unidas, PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES ¥
CULTURALES  [en linea], ~ Senado de la  Replblica, México, 9 pp., disponible en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_sacial/docs/marco/Pacto IDESC.pdf [Consultado: 27 de julio de 2019)].
2 Lof relative au devoir de vigilance des sociétés meéres et des entreprises donneuses d'ordre, de fecha 27 de fabrere de
2017, aprobada por el Parlamento Francés. Disponible para su consulta en la siguiente liga: http:/fwww.assembles-
nationale.fr/14/tata0924 asp

%3 El Comisario de Justicia de la Union Europea, Didier Reynders anuncio, el pasado 29 de abril, una iniciativa legislativa
sin precedentes para principios del 2021 que haria la debida diligencia en derechos humanos y medio ambiente obligatoria,
tras su aprobacion por el Consejo y el Parlamento.
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En México, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (‘CNDH’) emiti6 la
Recomendacion General No. 37, el 21 de mayb del 2019 en la cual establecié T...]
Jos parametros de respeto y observancia de‘ fos dereéhos humanos en las
actrwdades de las empresas publicas 'y pnvadas en Mexmo [T, ademas de
“...Joresentar propuestas de politicas piblicas encammadas a que haya debfda
alineacién Estado-Derechos Humanos-Empresa [...J. Finalmente, presenta ¥...]
- propuestas dé madificaciones legislativas especificas para que én fas actividades
de fa empresa se incluya como uno de sus cOmer;'entes el lema de los derechos

humanOS”24

Uno de Ios actores mas importantes en la materia, que ha em|t|do un texto respecto
al deber de los Estados de proteger los Derechos Humanos y Ia responsabllldad
empresarial para defender los mlsmos es John Ruggle Representante Espemal del
'Secretarlo General de ONU para las I':mpresas y Derechos Humanos quien publlco
en 2011 un reporte tltulado “Gwdmg Prmc;ples on Business and Human nghts el
cual problematlza sobre el crecnente deb!htamiento de los Estados frente ala
achwdad empresanal transnamonal resaltando la necesudad de proteger a Ios y [as

trabajadoras de eventuaies V!olacaones a los derechos humanos25

Como seguimiento a la implementacién de los Principios Rectores. de las Naciones
‘Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos de junio de 2011, el Consejo
de Derechos Humanos hizo un llamado en 2014 a todos los ._Estados parte a
desarrollar una serie de Planes de Accion Nac:onales (‘Planes”) con el fin de

implementar los principios antes mencuonados

24 Comiston Nacional de Derechos Humanos, RECOMENDACION GENERAL No 37 SOBRE EL RESPETO Y
- OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS [en linea), CNDH Meaxico,
Ciudad de México, - 21~ de  mayo de 2019, - 249 - pp, disponible - en:
https /www.cndh.org. mxls1tesla!l/doc!Recomendamonesiqenerales!RecGraI 037 pdf [Consultado; 27 de julio de 2019},
25 Ruggie, J., Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and
Remedy” Framework [en linea], Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 21 de marzo de 2011, disponible
en:  hitps./fwww.business-humanrighis. org/sitesfdefaultfiles/media/documentsiruggie/ruggie- qmqu principles-21-inar-
2011.pdf [Consultade: 29 de julio de 2019].
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A manera de acompafiamiento a estas medidas, el Instituto Danés de Derechos
Humanos y la Mesa Redonda Internacional para la Rendicion de Cuentas
Empresarial elaboraron en conjunto un proyecto en el cual se detallan una serie de
pasos a implementar por parte de los gobiernos en materia de defensoria de los
Derechos Humanos y de responsabilidad empresarial, con el nombre de Kit de

Herramientas?®,

Asirﬁismo, el Instituto Danés de Derechos Humanos, en seguimiento a sus labores
enfocadas en resaltar la importancia de proteger los derechos humanos por parte
de los Estados con relacion a las empresas, publico en marzo del 2020 un
documento titulado “Driving change through public procurement’, el cual contiene

fundamentos tedricos y apartados practicos, dirigidos principalmente a tomadores y

&

# promotores de politicas publicas que permitan enfrentar las amenazas a los

derechos humanos mas factibles en la actualidad?’.

Cabe mencionar que los documentos referidos anteriormente, fueron valorados
para la elaboracion de la presente Iniciativa y se pueden observar ineludiblemente
reflejados en su estructura, puesto que sus premisas, estrategias y fundamentos
resultan indispensables para la elaboracion de cualquier iniciativa que busque

promover el actuar socialmente responsable de las empresas.

No obstante, una problematica que se ha presentado en los multiples intentos por
defender los derechos humanos ha sido la falta de mecanismos que faciliten el
seguimiento y la evaluacion de las politicas en esta materia, relegando a la
incertidumbre la condicion de su cumplimiento. En virtud de lo anterior, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

(ACNUDH) emitid en 2012 una publicacion titulada “/ndicadores de Derechos

28Claire Methven, Cathrine Bloch et al, KIT DE HERRAMIENTAS SOBRE PLANES DE ACCION NACIONALES DE
EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS [en linea], Instituto Danés de Derechos Humanos y La Mesa Redonda
Internacional para la Rendicion de Cuentas Empresarial, 2017, 64 pp., disponible en: https://globalnaps.ora/resources/
[Consultado: 27 de julio de 2019].

*” Daniel Morris, Driving change through public procurement [en linea), Instituto Danés de Derechos Humanos, 2020, 123
pp., disponible en:

hitps:/iwww.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/fles/media/dokumenter/udgivelser/nrb_2020/dihr toolkit public procur
ement 2020.pdf [Consultado: 27 de mayo de 2020]
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Humanos. Gufa para la medicion-y la aplicacion.”, en la cual destaca a los

indicadores c;omo instrumentos indispensables para la formuiac:lon y Ia evaluacion

“efectiva de polltlcas en matena de derechos humanos28

Dicho documento justlﬂca Ia necemdad de crear un modeio de mdlcadores para los
derechos humanos, dado que d|versos mdlcadores omiten o restan |mportanc|a a
cuestiones que deben de rescatarse econ el fin de procurar el blenestar del ser
humano. El uso ‘de indicadores como forma de medicién y seguimiento. de las

politicas publicas en materia de derechos humanos ha tenido resultados positivos |

en distintos paises del mundo por ejemplo, en Canada en el caso Action Travail

-des Femmes c. Canadian National Railway Co. en 1987, la Corte Suprema se valid

de.estadisticas nacionales acerca del empleo y la participacion de las mujeres en

dicho ‘dmbito, valorando los puestos'y salarios percibidos, con el fin de determinar -

si existia discriminacion por parfe de la National Railway Company??
Por otro lado; la guia de la ACNUDH define conceptos y una metodologia para la

correcta estructuracién; recopilacion, procesamiento e interpretacion de los datos.

Asl, la guia establece tres tipos de indicadores a implementar para un mejor analisis

. de las problematicas en derechos humanos de un pais: la primer categoria s la de

“indicadores estructurales”, la cual busca recopilar la informacién de’legistacion,
internacional y nacienal, que se encuentre en vigor, politicas publicas y lagunas

normativas detectadas, asi como el marco institucional disponible para la aplicacion

- de las obligaciones estipuladas por el derecho vigente:-el segundo es la categoria

“indicadores- de proceso” los cuales destacan al grupo a  impactar, sus

caracterlshcas y detalla de mejor manera las actividades correspondientes a las

|nst1tuc:ones pertinentes; flnalmente el “mdlcadorde resultados se puede ver como

28 0ficina del Alto Comisionado de las Naclones Unidas para los Derechos Humanos, Idicadores de Derechos Humanos.
Guia para la medicion y fa -apficacion. [en linea], Naciones Unidas, 2012, 200 pp., dispenible en:
https: ffwww.hehr.org.mxfimages/doc_pub/Human_rights indicators_sp.pdf [Consultado:03 de octubre de 2019].

29 M. Potvin, “The role of statistics on ethnic origin and ‘race’ in Canadian antidiscrimination pollcy" International Sogial
Science Journal, vol. 57, N° 183, marzo de 2005, pp. 27-42.
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el goce directo del derecho estipulado en el primer indicador o la falta de acceso al

mismo.

De esta manera, la guia propone una metodologia para la recopilacion de datos,
cualitativos y cuantitativos, que permiten hacer un analisis del acceso a los distintos
ambitos de los derechos humanos de la poblacion de un pais y una evaluacion de
las politicas publicas en este mismo ambito, pudiendo asi cartografiar las areas en

las cuales se debe de prestar mayor atencion.

Cabe destacar que la definicion de indicadores cuantificables y comparables
promueven una cultura de rendicién de cuentas, pues a partir de los datos reunidos,
se puede evaluar la eficacia de las politicas implementadas, sus fallas y una

eventual remediacion. Sin embargo, no se trata de una medida perfecta, dado que

i

se tiene que revisar constantemente las medidas utilizadas, con el fin de que estas

sigan correspondiendo a las caracteristicas y situacion propia de la poblacion

objetivo y que aborden considerablemente la problematica que buscan recopilar.

De manera que dicha guia se suma a los instrumentos internacionales que
promueven una mayor y mejor proteccion a los derechos humanos, aportando un
instrumento de gran utilidad para la medicion, el seguimiento y proteccion de los

derechos humanos de una poblacion.

En el mismo sentido, buscando la manera de materializar mecanismos
internacionales que garanticen la proteccion a los derechos humanos en actividades
empresariales, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas emitio el
09 de enero del 2020, un documento titulado “Report on the fifth session of the the
open-ended intergovernmental working group on transnational corporations and
other business enterprises with respect to human rights”, sesién que tuvo como
objetivo revisar el proyecto de acuerdo por el cual se regulara, en el derecho
internacional de los derechos humanos, las actividades empresariales

transnacionales. En este se comprometen a seguir trabajando en el anteproyecto,
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con miras a que en una sexta sesion, se presenta un segundo anteproyecto enel

cual se incluyan todas las observaciones e ideas expuestas en dicha sesion®C.

De igual forma, la firma del Tratado de-Libre Comercio entre México, Estados Unidos

y Canada (T-MEC) significa un impulso para el pais en el cumplimiento.de diversas

- disposiciones ~ que se’ encuentran’ estipuladas -~ en ‘instrumentos ‘legales

internacionales y nacionales que, a su vez, van en consonarnicia con lo concebido
como Responsabilidad Social Empresarial. Dos de las disposiciones que mas

pugnan en favor de una mejor practica empresatial son las que figuran en el capitulo

© 23, con relacién a lo laboral y el 27, sobre el combate a la corrupcion.

‘En el caso del capitulo 23; busca defender y promover los derechos laborales

“internacionalmente reconocidos ‘a través de la Declaracion de la OIT sobre los

Derechos en el Trabajo, dando mayor énfasis en materia de libertad de asociacion

"y al reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva, ademas de la

eliminacién de todo tipo dé trabajo forzoso y la-mejora enlas condiciones laborales

" como salarios minimos, horas de trabajo, seguridad y salud®'.

De acuerdo con un informe sobre el impacto del acuerdo comercial elaborado por

'|a Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos, la situacion salarial de

‘los trabajadores sindicalizados podria subir hasta un 17.2%%. En dicho tenor, se ha

aprobado durante el presente afio dos proyectos de decreto importantes: el primero

0 Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, Report on the fifth session of the the-open-
ended intergovemmental working group on transnationat corporations and other business entorprises with respect to human
rights ~ [en linea], ~Organizacion de " las = Naciones Unidas, 2020, 27 pp., o disponible en:

~'https:-i/www.ohchr.—orq]ENIHRBodieslHRGIWGTrénéCo’fp/Ses'sion5/PaqesfSession5-.aspx-[Consultado;. 10 de febrero de

2020].

- 31 Gobierno de México, “Capltulo 23" en Texlos findles del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) {en

linea], Gabierno de-México, México, 18 pp., disponible en:. TE o
https:/fwww.gob.mx/cmsluploads/attachment/file/465808/23L aboral. pdf [Consultado: 18 de septiembre de 20191,

32 comision de Comercio Internacional de Estados Unidos, U. S.-Mexico-Canada Trade Agreement: Likely Impact on the
U.S. Economy and on Specific Industry Sectors (with errata) [en linea], Comision de Comercio Internacional de Estados
Unidos, Estados Unidos, p. 221, disponible en: httos:fwww. usitc.gov/publications/332/pub4889.pdf [Consultado: 18 de

septiembre de 2019].
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en materia de libertad sindical®® y el segundo, en materia de teletrabajo®, afines a

lo establecido en el capitulo 23 del T-MEC.

Por su parte, el capitulo 27 trata el tema de anticorrupcion, basandose en diversos
instrumentos internacionales como la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion; considerando que es un problema que

perjudica las relaciones comerciales, politica y sociales®®.

En este sentido, el presente capitulo del T-MEC compromete a los paises firmantes

a sancionar a los funcionarios que incurran en practicas corruptas, adoptar

“programas de cumplimiento basados en mejores practicas y fortalecer la

cooperacion entre los tres paises firmantes, esto en el ambito publico. Respecto al
sector privado se promueve el desarrollo de controles internos y programas de ética
y cumplimiento anticorrupcion en empresas, ademas de la adopcion de controles de
auditoria interna para prevenir o detectar actos de corrupcion, sujetando estados
financieros a procesos de auditoria. Esto, junto con la promocion de politicas
culturales con el objetivo de erradicar la aceptacion de practicas corruptas, es lo que

propone el capitulo 27 del Tratado México-Estados Unidos-Canada.

La presente ley, por lo tanto, se presenta como un instrumento que acompafa al T-
MEC adecuadamente y que cumple con los diversos compromisos suscritos

internacionalmente; pero mas.importante adn, cumple con la obligacién del Estado

*3 Diario Oficial de la Federacion, Reforma 30: Ley Federal del Trabajo. DOF 01-05-2019 [en linea], Secretaria del Trabajo
y  Prevision  Social, México, 01 de  mayo de 2019, 94  pp, disponible  en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ift/LFT ref30_01may19.pdf [Consultado: 18 de septiembre de 2019].

¥ Senado de la Republica, DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 311 Y
ADICIONA EL CAPITULO Xl BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA DEL TELETRABAJO [en linea],
Senado de la  Republica, México,19 de junio de 2019, 24 pp, disponible  en:
htip.//infosen.senado.qob. mx/sgsp/gaceta/t4/1/2019-06-19-1/assets/documentes/Dictamen Teletrabajo.pdf [Consultado:

18 de septiembre de 2019].
3 Gobierno de México, “Capitulo 27" en Textos finales del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) [en
lineal, Gobierno de México, Mexico, 9 pp., disponible en:

https.//www.gob mx/cms/uploads/attachment/file/465805/23Laboral.pdf [Consultado: 18 de septiembre de 2019].
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de proteger a la sociedad y a su entorno’de eventuales impactos negativos o
viclaciones a sus derechos, plasmada en nuestra Carta Magna. :

De manera cOmpIeméntaria;fen' el ambito nacicnal, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, consciente de que los derechos humanos no-son Unicamente vulnerados

“por el Estado, sino también entre particulares, emitié jurisprudencia al respecto en

su Tesis: 1a/J. 15/2012 (9a.) “titulada ‘DERECHOS FUNDAMENTALES. SU
VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.”, en la cual exhorta al

intérprete a ‘{...] analizar, de manera singular, las relaciones juridicas en las que los

derechos fundamentales se ven encontrados con ofros bienes -0 derechos

_constitucionalmente protegidos [...]"*. En este sentido, se puede leer la posibilidad

de que los derechos econdmicos impacten directamente en los derechos humanos,

siendo este caso materia de procedencia juridica. La presente jurisprudencia ha

sido producto de una serie de amparos, entre ellos el Amparo Directo en Revision

1621/2010 vy, _ante'riormente! _ei_:Amrparro en . Revision 2/2000, en los cuales se

desarrollo la eficacia de los derechos humanos entre particulares.

Otro acontecimiento que sirve ‘como antecedente en materia de proteccion de
derechos -humanos,- atendierido'-més especificamente la problerhética a la que
busca dar solucion la p-résénte ley, es el caso Mayan Palace, encontrado en el
Amparo Directo 30/2013, en g!-.qual se demando por la via ordinaria civil a Admivac
S.A. de C.V., por & fallecir__n_iento de un menor por electrocucién en -conductor
himedo al usar un kayak dentro de las instalaciones del hotel Mayan Palace

ubicado en Acapu1co; Guerrero.,

Al impugnar ias resolucnones de pr:mera instancia e |mponer ‘amparos contra las

mismas, la Primera Sala atrajo el caso y tras debidas discusiones, resolwo la

, concesnon..del_‘f[. ..] amparo dada Ia,graye afectacion a los derechos de las victimas,

el alto grado de respohsabilidad de Admivac y su alta capacidad econémicé, y (jue

el quantum de la indemnizacion debe ser igualmente sev_ero._Por tanto, Se

36 Tesls: 1a/l. 152012 (9a.), Semanario Jud:c:a! de fa Federacion y su Gacela, Novena Fpoca, Libro Xl Tomo 2, cctubre
de 2012, p. 798.
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determind que debia modificarse el monto de indemnizacion determinado por la
Sala responsable, y condenarse a ADMIVAC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE a pagar a los actores Padre Victima y Madre Victima, a una
indemnizacion por dafio moral por la cantidad de $30,259,200.00 (TREINTA
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS
00/100 M.N) [...]™".

De esta manera, se sienta otro precedente en la defensa de los derechos humanos
en Mexico frente a un particular y mas importante aun, frente a una empresa,
resaltando asi la necesidad de entender los derechos humanos como universales y
como opositores frente a cualquier tipo de poder, no importando el punto desde el

- que se ejerza.

Finalmente, resulta importante mencionar la existencia de los Principios de Abidjan,
adoptados y publicados en 2019, los cuales, tomando en cuenta la obligacion de los
Estados a proveer de educacion gratuita y de calidad a su poblacion, prevista en
numerosos acuerdos internacionales y regionales, asi como frente a la creciente
privatizacion de servicios estatales, consideran necesario regular a la instituciones
privadas de educacion con el fin de garantizar los derechos humanos de qui'enes
opten por cursar sus estudios en alguna de ellas®®. En este sentido, se considera
necesario contemplar a las instituciones de educacion privadas como Empresas
para efectos de la presente Ley, dados los multiples casos en los que alumnos y
alumnas han visto vulnerados sus derechos humanos, sin poder el Estado fincar

responsabilidades a dichas instituciones.

No es intencion de la presente iniciativa rivalizar con el sector privado, por el
contrario, es modernizar la gestién empresarial garantizando el respeto de los

derechos humanos y delimitando la responsabilidad de esta. Tal y como se postula

37 Amparo Directo 30/2013. JUICIO ORDINARIO CIVIL INDEMNIZACION O COMPENSACION POR CONCEPTO DE
DANO MORAL. 26 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Saldivar Leo de Larrea.

% Organizacion Principios de Abidjan, The Abidjan Principles. Guiding Principles on the human rights obligations of States
to provide public education and to regulate private involvement in education [en linea], 2019, 33 pp., disponible en:
https://www.abidjanprinciples.org/es/principles/overview [Consulta: 27 de abril de 2020].
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enla Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se considera a las empresas como '
un importante motor de creC|m|ent0 econdmico y de mfraestructura al cual se debe

“de incluir inevitablemente dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

rReconomendo eI gran peso que la empresa tiene dentro del ambito estatal
~ consideramos necesario lanzar la presente iniciativa de ley con ei fin de mclwr ala
empresa denfro de la consecucién de una serie de objetivos en comun, en
consonancia con el articulo 25° constitucional, asi como los ODS, los cuales

benefician a la poblacién, a la empresa y al gobierno en su conjunto.

DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE -
RESPONSAB]LIDAD EMPRESARIAL Y DEBIDA DILIGENCIA CORPORATIVA
EN LOS TERMINOS SIGUiENTES '

TITULO PRIMERO -
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda
la Repiblica. Tiene por objeto reglamentar en 1o conducente el mandato prewsto
por el articulo 25° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos, en
lo rélatiVo al deéarrollo_nacional gérantizando que éste sea integrél y sustentable,
reconociendo que en el -desarrollo econdémico ' nacional concurriréan, con

responsabilidad social y de respeto irrestricto a los derechos humanos, los sectores
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publico, social y privado, sin menoscabo de cualquier otra forma de actividad

economica que contribuya al desarrollo del Estado Mexicano.

De manera enunciativa mas no limitativa, esta Ley busca determinar las reglas para
normar la conducta responsable de las empresas, con el objeto de que éstas eviten
y, en su caso, mitiguen los impactos negativos que podrian asociarse con sus
actividades, cadenas de suministro y otras relaciones comerciales, en lo relativo a
las condiciones de los trabajadores, el respeto a los derechos humanos, el cuidado
del medio ambiente, el combate a la corrupcion, la protécci(')n a los derechos de los
consumidores y la exigibilidad del gobierno corporativo y los programas de control

y cumplimiento.
Articulo 2°. Para efectos de esta Ley se entendera por:

" 1. Ambiente: el definido por la fraccion primera del articulo 3° de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Il. Cadena de Suministro: funcidn estratégica y logistica que involucra todas las
operaciones que son indispensables para que un producto logre llegar al cliente final
en optimas condiciones, incluyendo procesos y actividades necesarias, asi como la
coordinacién de estas para la obtencién de materias primas, su transformacion,

distribucion en los canales de venta y la entrega final al consumidor.

lll. Conducta Empresarial Responsable: compromiso por el cual la empresa se
obliga a realizar esfuerzos permanentes para perfeccionar los procesos de
produccion, manejo, distribucion, uso o disposicion de sus productos, con el objeto
de obtener las mejores condiciones de salud y seguridad para sus empleados y para
la sociedad, en conjunto con la mas adecuada proteccion del medio ambiente y de

los bienes propios y de su entorno.

IV. Constancia de Comportamiento Corporativo Diligente: documento publico
expedido por la Secretaria de Economia, y en el cual se hace constar el historial de
las Empresas inscritas ante el Registro Nacional de Responsabilidad Empresarial

en materia de responsabilidad social empresarial y conducta empresarial diligente,
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asi como incidentes en materia de derechos humanos en los que la Empresa haya

estado involucrada.

~V. Debida Diligencia: ‘acciones ‘de -cuidado, prevencion, mitigaciéﬁ y control de

riesgos que deben observar las Empresas de cualquier sector-productivo, tanto-al

interior de su estructura-como frente a terceros, en todas y cada una de las etapas

"de produccion de bienes ylo servicios, tales como la fabricacién, construccion,

dlStl‘lbUClOﬂ y/o comerCIallzaclon para ‘evitar v:olamones a derechos humanos

Vl Desarrollo Sostenlble aquel de caracter mtegral y sustentable que busca

sattsfacer al maximo p03|ble y de manera continua, las neceSIdades humanas

" fundamentales, reflejandose en el mejoramlento de la calidad de vida de Ias

personas, sin menoscabo de las dinamicas ambientales y la dlgnlda_d humarna, con

el objeto de garantizar el desarrollo de las generaciones presentes y venideras.

VII. Empresas: toda persona juridica contemplada en el articulo 1° de la Ley General

de Sdciedades Mercantiles, el articulo 10 de Ia Ley del Mercadd _de Valores,_el

_arhc:ulo 9° de la Ley de Ahorro y Credito Popular; el articulo 192 de la Ley Federal

de Derechos de Autor, el articulo 111 de la Ley Agrarla eI articulo 30 de la l.ey de
Instituciones de Crédito, el art;c_ulo 1°.de la Ley ‘_Ge_neral de Instituciones y
Sociedades i\/iutualistas de Seguros, asi como aquellas coristituidas en tér.mi‘no-s de
los articulos 2670 y 2688 del Codigo Civil Federal y sus correlativos en los Codigos
Civiles de los Estados de la RepUblica Mexicana, aquel!as reguladas por el articulo
2736 del Cod|go Civit Federal, las entldades extranjeras sin personalldad JU ridica en
términos de la fraccion tercera del artlcu!o 2°y 17 dela Ley de Inversién Extranjera,
las Instituciones de Asistencia Privada y las reguladas por la fraccion segunda del

articulo 3° de la Ley Organlca de la AdmlnlstraC|on Publlca Paraestatal.

De tgual forma, deberan ser conaderadas para los efectos de esta Ley, todas Ias
escuelas contempladas por el ‘Capitulo \Y de Ia Ley Organica de Educacion,
Reglamentaria de los Articulos 3°; 27, Fraccion llI; 31, Fraccion |; 73, Fracciones X
y XXV, y 123, Fraccion Xl Const:tuc:ionales asi como las instituciones de educacion

superlor que prevé el Acuerdo No 279 por el que se establecen los tramttes y
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procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del

tipo superior.

VIIl. Falta administrativa grave: la definida por el articulo 3° fraccion XVI de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

IX. Grupos de Interés: de manera enunciativa mas no limitativa, todo grupo que
sustente alguna intencion, directa o indirecta, en el desarrollo de la Empresa con la
capacidad de incidir en el desarrollo de ésta, tales como inversionistas y
propietarios, empleados, clientes, distribuidores y socios comerciales, proveedores,

competidores, agentes sociales e instituciones de gobierno;

X. Ley: la Ley General de Responsabilidad Empresarial y Debida Diligencia.

" XI. Medios Alternativos de Solucién de Controversias: son herramientas que con

creciente frecuencia son utilizadas para solucionar diferencias de una manera
amistosa y sin la necesidad de tener que recurrir a medios adversariales, como el

arbitraje y el litigio.
Xll. Plan: el Plan de Accion Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos.

Xlll. Programa de Responsabilidad Social Empresarial: conjunto de acciones
normadas, organizadas y sistematizadas con el propdsito de institucionalizar la
forma de gestion mediante la cual se define la relacién ética de una Empresa con
sus socios y/o accionistas, seglin sea el caso, asi como el establecimiento de metas
corporativas compatibles con el respeto a la diversidad, el medio ambiente y/o la

reduccion de las desigualdades sociales.

XIV. Punto Nacional de Contacto: el Punto Nacional de Contacto de México ante la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, adscrito a la Direccién

General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Economia.
XV. Registro: el Registro Nacional de Responsabilidad Empresarial.

XVI. Responsabilidad Empresarial: marco de cumplimiento integral de los fines de

la Empresa, tanto en lo interno como en lo externo, considerando las expectativas
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economlcas sociales y ambientales de todas las personas participantes,

demostrando respeto por las personas, los valores éticos, la comunidad y el medio

ambiente contribuyendo asi a [a construccion del bien comun. Dicho término incluye

indistintamente tanto a la Responsabilidad SoCia'I"EmpresariaE como a ia

Responsabthdad Empresarlal por Vloldmones a Derechos Humanos.

XVIL. Responsabllldad Soc;al I:mpresarlal Contnbumon activa y voluntaria para el

_ mejoramlento social, econémico y amblental por parte de las Empresas con el

objetivo de mejorar su situacion competltlva valoratlva y valor anadldo como
consecuencia de su actmdad. econémica y los |mpactos que producen en la

socie'dad.

_XVIII Responsablhdad Empresarlal por Vlolacmnes a Derechos Humanos

compromlso que tienen las Empresas de oumpllr en la practlca con Ios agunente%

elementos (1) cumpllmiento de - Ia<= obl;gamones en ‘todas las mater:as que les
|mponga la leglslamon (ii) el asumir un compromlso corporatlvo polltlco de derechos
humanos; {iii) normar un proceso de debida diligencia en materla de derechos
humanos; y (iv) establecimiento y -participacion- en procesos de reparac;on de

violaciones a derechos humanos.

- XIX. Secretaria: la Secretaria de Economia.

XX. Simulacién Social Erﬁprés-ariai: practica comercial desleal basada en el uéo
inadecuado de alegacibné's-- 'fhredioambientales sociales, de salud o similares, o
bien, consistente en la dlvulgamon de informacién parcaal sesgada o incluso falsa
por parte de cualquier empresa.con el fin de promaver su imagen, pubhcntando sus

proyectos en materia de responsabilidad social co_rp_o_rativa. '

XXl Personas y Gr.uprors'é;r}l:Situatj;i_{)'r_t__fdQ Vulnerabilidad: aquellos que han sido

objeto de multiples discriminaciones por razones historicas, sociales, econdmicas o
culturales, lo que los ha marginado o excluido de derechos o beneficios que tiene el

r‘ésto de la pob!acién.
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Articulo 3°. Ademas de las sanciones que para efecto del cumplimiento de la
presente Ley imponga la Secretaria, éstas son de caracter independiente y no
sustituyen ni excluyen a aquellas que deriven de los procedimientos civiles, penales,
laborales y administrativos, seguin sea el caso, a los que las Empresas puedan estar

sujetas.

TITULO SEGUNDO

De la Responsabilidad Empresarial

Capitule |

Responsabilidad Empresarial por Violaciones a Derechos Humancs

Articulo 4°. Las Empresas mexicanas y fodas aquellas que sin serlo hayan sido

-debidamente autorizadas para-operar en territorio nacional, tienen el mandato

irrestricto de respetar la ley, asi como los instrumentos internacionales de los cuales
el Estado Mexicano es parte. En consecuencia, toda Empresa debera conducirse
responsablemente, primando el respeto de los derechos humanos en su gestion

comercial y operativa.

Las Empresas pertenecientes a la industria texiil, minera, energética, turistica y
agroalimentaria, estaran sujetas al estandar mas alto de cumplimiento que prevé el

presente ordenamiento.

Articulo 5° Aquellas Empresas mexicanas que operen en el extranjero, estdn
obligadas en los mismos términos del parrafo arterior vy, ademas, deberan respetar
el marco juridico de los paises en donde operen, de lo contrario, podran ser

sancionadas en territorio mexicano.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria sancionara a las Empresas
mexicanas que hayan sido denunciadas por alguna violacion que genere
responsabilidad empresarial en los términos del articulo 6° de la presente Ley,

mediante el mecanismo previsto en el Articulo 25° de este ordenamiento.’
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humanos, cuando se presenten los siguientes supuesios:

I V'Cuando Ias actiwdades proplas de la Empresa esten 0 hayan provocado una

afectacmn de manera dlrecta

ll. Cuando las actividades propias' de la-Empresa, sabiendo que éstas
contribuyen o puedan I!egar a contnburr mdlrectamente a cualquier

afectaciéon, no las hubiesen evutado y

Ii. Cuando las actividades de alguna entidad con la que una Empresa mantenga
relacion comercial causen o esién causando una afectacion y se vinculen

directamente a las operaciones, productos o se'rvicios dela propia Empresa.

No se extlnguira ia responsabilldad empresanal por wolaczones a derechos
humanos de las personas Jurtdlcas cuando “éstas se transformen, fusmnen
absorban o escindan, ni mediante su disolucion aparents, cuando continde su
actividad comercial o econémica y se mantengé la identidad sustancial de sus
clientés,'proveedores, empleados, o cualquier otro actor de interés de la parte mas

relevante de todos ellos.

Articulo 7°. Toda autorldad sin |mportar el nivel de gobierno, debera ejercer una
supervusmn adecuada con vistas a cumphr sSus obhgamones internacionales en
materia de derechos humanos cuando adquieran los productos o contraten los
servicios de Empresas, para lo cual, deberan elaborar mecanismos de auditoria

previa para la seleccion de proveedores y/o prestadores de servicios externos.

Articulo 8°. El Estado Mexicano, mediante las autoridades competentes en materia
regulatoria de las actividades comerciales en las que las Empresas se desarrollen,

‘concurriran en la facultad de supervisar el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 9°. Cuando se configuren algunos de los supuestos previstos en el articulo
6°, pero la Empresa presente pruebas fehacientes de que él‘ Estado no egjercio sus
facultades de supervisién, o bien, valido actos que constituyeron una violacion a

derechos humanos, el Estado sera responsable por omisién de la violacion y la
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Empresa podra ejercer las acciones legales respectivas mediante las vias
jurisdiccionales y no jurisdiccionales contra la o las autoridades responsables, por

violaciones a los derechos humanos.

Articulo 10°. Si con anterioridad al hecho violatorio de derechos humanos, la o las
Empresas involucradas comprueban que previamente contaban con un programa
institucional de responsabilidad social empresarial y un érgano de control
permanente encargado de verificar la debida diligencia de la Empresa de
conformidad con los articulos 25° y 26°, respectivamente, las sanciones que para
tal efecto emita la Secretaria, dependiendo de la valoracidon que elabore ésta,
podran ser condonadas por una sola ocasion, o bien, reducidas en los términos que
para tal efecto dispone el articulo 56° de la Ley, siempre y cuando las Empresas

involucradas logren demostrar que fue involuntaria su participacion o bien, que fuera

__,.irf;posible tener conocimiento del hecho para impedirlo o mitigarlo.

Capitulo Il

Responsabilidad Social Empresarial

Articulo 11°. Es obligacion de las Empresas el implementar de manera permanente
y progresiva, un programa de responsabilidad social empresarial, cuyo impacto sea
verificable y cuantificable entre sus clientes, proveedores, empleados, grupos en

situacion de vulnerabilidad y cualquier grupo de interés.

Articulo 12°. Para efectos del articulo anterior, la Secretaria emitira los criterios de
evaluacion que los programas de responsabilidad social empresarial deberén

cumplir para verificar que su implementacion impacta positivamente en la sociedad.

Diehos programas deberan-inscribirse en la Secretaria, quien llevara un Registro de
las Empresas que estan desarrollando e implementando los programas antes

referidos.

Articulo 13°. Los programas de responsabilidad social empresarial,

preferentemente, deberan estar vinculados directamente con las actividades que las
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.Empresas realizan, sin perjuicio de que éstas puedan implementar programas

sociales distintos, 0 bien, part|0|par en iniciativas socrales que empoderen aun

grupo en situacion de vulnerabilidad o fortalezcan ol Estado de Derecho.

Articulo 14°. En el caso de instituciones fiﬁ'a'ncieras, los proyectos de inversion
social privada podrén -ser equiparables a los programas de res‘ponlsabilidad social
empresarial que prevé el articulo 11° de la Ley. -

Se conSIderara mverSIon soc:al prlvada al traspaso voluntano de recursos pnvados

de forma planeada monltoreada y S|Stematlca para proyectos somales amblentales

Ly culturales de interés pubilco y la cual debera ser estrateglca S|stematlca

orlentada a resultados al Iargo piazo aSI como aI fmpacto ia sostenlbmdad Y la

transformamon social del pals

Artuculo 15° Tratandose de Empresas cuyo objeto soclai sea [a comerclah?ac:lon
de productos y que implementen esq_uemab de comercio justo, también podran
equiparar dichas actividades comb pr_ograrhas de responsabilidad social

empresarial en términos del articulo 11° de la Ley.

Se considerara como comercio justo, al sistema comercial basado en el didlogo, la

transparencia y el respeto; que busca una mayor equidad en las relaciones.

comerciales prestando especial atencion a criterios sociales y medioambientales,
contribuyendo al desarrollo sostenible ofreciendo mejores condiciones comerciales,
y asegurando los derechos ‘de productores y trabajadores en situacion de

vulnerabilidad.

Articulo 16° Toda Empresa que. incurra en una practica de simulacion social

empresanal con fines de obtener una ventaja comercial sobre su competenma sera

‘sanmonada en termmos de lo dtspuesto por el artlcu[o 32 de Ia Ley Federal de -

Proteccion al Consumldor.

| AS|mismo aquellas Empresas que, habiendo reportado ante la Secretarla que

cuentan con un programa de responsabilidad ‘social empresarial, pero sean

responsables de alguna violacion a derechos humanos en términos del articulo 6°
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de la Ley de las que no puedan acreditar la no intencionalidad, no tendran derecho
a los beneficios previstos en el articulo 10° y se considerara como una violacion
grave, equiparable al delito tipificado por la fraccion primera del articulo 247 del
Cddigo Penal Federal, reservandose la Secretaria el derecho de ejercer la accion

legal conducente en contra de ia o las Empresas involucradas.

Articulo 17°. Las Enﬁpresas reguladas por la fraccion segunda del articulo 3° de la
Ley Organica de la Administracién Publica Paraestatal, estaran obligadas a
desarrollar un programa de responsabilidad social empresarial, mismo que debera
actualizarse anualmente, debiendo ser este publico y accesible para cualquier

persona que desee consultar su contenido.

Las Empresas a las que este articulo se refiere, que sean omisas en el cumplimiento
de la obligacion prevista en el parrafo anterior, se equiparara su conducta a la

comision de un delito contra el consumo y las riquezas nacionales en términos del

“articulo 253 del Codigo Penal Federal.

TiTULO TERCERO

De la Conducta Empresarial Responsable y la Debida Diligencia Corporativa

Capitulo |
Conducta Empresarial Responsable

Articulo 18°. Las Empresas deben respetar los derechos humanos, por lo que
deben abstenerse de infringir los derechos humanos de terceros y hacer frente a ias
consecuencias negativas sobre estos, en las que tengan alguna participacion,

directa o indirectamente.

Articulo 19°. Se considerara que las Empresas mexicanas y todas aquellas que
hayan sido debidamente autorizadas para operar en territorio nacional se conducen

responsablemente, cuando éstas integren efectivamente practicas diligentes y
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“respetuosas de los derechos humanos en-sus operaciones y a través de sus

relaciones con las cadenas de suministro.

_rArticqu 20° Toda Empresa tiene la obl|gac[on de prevemr y mltlgar Ios |mpactos

negatlvos de sus actlwdades sean o no. mtrmsecamente r:esgosos por Io que
deberan contar con los mecamsmos mstltucaonales necesarlos para garantizar la

promocion-y proteccion de los ‘derechos humanos y, én su casae, remediacion de-

‘dafios cuahdoﬁ[éEmpfeSa haya sido culpable de algun hecho o acto violatorio de

[

derechos-humanos.

Artlculo 21°, Para que Ias Empresas cumptan con su responsabﬂldad de respetar
los derechos humanos _estas- deberan contar con poI[t:cas y proced|m|entos
apropiados en funcion de su tamafio y circunstancias, debiendo contar como minimo

conlo siguiente'

i Un compromlso polltico y corporatlvo de asumlr Ia responsabllldad de
respetar los derechos humanos, que sea publico y de libre consulta;

iil. Institucionalizar un proceso de debida diligencia en materia de derechos
humanos para identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas de como se
abordan los lmpactos sobre los derechos humanos; y

it. Contar con procesos normados que permitan reparar todas las
consecuencias negatlvas sobre los derechos humanos gue hayan

provocado o contribuido a provocar.

Los lineamientos sobre las - politicas - y procedlmlentos aproplados para Ias

Empresas, a los que hace referencia el parrafo prlmero del presente artlculo seran

emitidos por la Secretaria, quien ademas podra ac‘;uallzarlos y modificarlos cuando

ésta lo considere necesario.

Articulo 22°. La presente ley serd de aplicacion para las micro, pequenas,

medianas y grandes empresas, en funcién de su tamafio y circunstancias.

Para determinar que se trata de una micro, pequefia 0 mediana empresa, con el fin

de determinar las obligaciones que deberan cumplir, se atendera a lo que establece
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Pequefa y Mediana Empresa, y de conformidad con la siguiente tabla:

Namero de Personas Ocupadas
Tamano Manufacturas Comercio Servicios
Micro 1-10 1-10 1-10
Pequena 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100
Grande 251 o mas 101 o mas 101 o mas

_A}'ticu!o 23° Tratandose de las micro, pequefias y medianas Empresas, bastara

" con que tengan al dia sus registros contables y libros corporativos, debiendo incluir

en sus estatutos sociales una clausula de proteccion a los derechos humanos, a
efecto de que cumplan con los criterios previstos en la Ley y de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el Reglamento para la Autorizacion de

uso de Denominacion o Razon Social, el Aviso de Uso, y el Aviso de Liberacion.

Con respecto a las grandes Empresas, éstas adicionalmente de cumplir con lo
dispuesto por el parrafo anterior, estaran sujetas a las disposiciones del capitulo
segundo del titulo segundo y capitulo segundo del titulo tercero de la Ley,

respectivamente.

Articulo 24°. De manera enunciativa, mas no limitativa, el marco genérico de
respeto a los derechos humanos que las Empresas deberan observar sera el

siguiente:

i Condiciones de trabajo y empleo: en lo relativo a la no discriminacion, la
percepcion de un salario digno y prestaciones adecuadas, y un correcto

ambiente laboral;
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Respeto al derecho ‘de libre sindicacién y ‘negociacion colechva
garantizar el ejercicio de los derechos de libfe asocnac:on y sindicacion,
asi como de Ia defensa colectiva de Ios derechos laborales dentro de Ia
Empresa y en los termmos previstos por Ia Ieglslacmn apllcable

Parﬂcnpamon enla comision de wolamones graves a Deréchos Humanos
prohibicion total de que la Empresa dlrecta 0 |nd|rectamente participe en

el ejerc;lmo de practlcas como la tortura el genocldlo la esclavitud, Y |os

tratos crueles, inhumanos y degradantes de cualquier persona;
lgualdad y no discriminacién: toda distmcmn exclusidn, restriccion o
_ preferenma por parte de la Empresa que tenga por objeto 0 resultado

anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de cualquier

derecho. Las acciones afirmativas dlrlgldas a personas en situacion de

vulnerabilidad, no seran consideradas como actos dlscnmlnatonos _
~ Vida digna y adecuado nivel de subsistencia: garantlzar el cumplimiento
de las ob_llgac!ones.de las Empresas en mater_la de segurldad__socfa_l, asi
- como al acceso a la asistencia meédica, m_ed_ianté la seguridad del _ing_re_so;

.en particular en caso de vejez, desempleo,_enfermedad, invai_idez,

accidentes del trabajo, maternidad y/o pérdida del sosten de familia;

Proteccién de la pnvamdad y datos personales: garantlzar la pnvacxdad y

el correcto uso de los datos personales que Ias y los usuar;os

proporc:lonen en los términos de la Ley Federal de Protecmon de Datos
Personales en Posesion de Partlcu1ares, y demas ordenamientos'que

resuiten aplicables;

~Vidacivicay. participacion ciudadana: proteccion irrestricta a la libertad de

expresion, de manifestacion pacifica, de asociacion y de informacién, asi
como el ejercicio libre e informado_de_l' mismo de los derechos politico-
electorales de las y los trabajadores, consumidores y/o cualquier otro
actor de interés Sobre de los cuales una Empresa tengé influencia

relevante;
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Vida cultural y diversidad religiosa: respetar el derecho de la sociedad vy,
especialmente, de las comunidades indigenas, a decidir sobre el uso de
su cultura e identidad y las expresiones materiales e inmateriales
asociadas al patrimonio cultural, asi como a la posibilidad de practicar
cualquier tipo de culto religioso, protegiéndoles de eventuales impactos
que modifiquen o privaticen dichas practicas como consecuencia de la
actividad empresarial;

Respeto al ambiente: Garantizar que las actividades empresariales se
desarrollen sin poner en riesgo al ambiente, manteniendo a este limpio,
saludable y sostenible con el fin de hacer efectivos el derecho al acceso
al agua y a zonas naturales protegidas, prioritariamente.

Educacion y acceso a la tecnologia: promover y, en medida de lo posible,
garantizar el desarrollo educativo de las y los trabajadores de las
Empresas, mediante la capacitacién continua y el uso de nuevas
tecnologias;

Combate a la corrupcion: las Empresas no deberan abusar del poder
econémico para beneficio propio, ofreciendo o concediendo ventajas
indebidas a funcionarios publicos o de sus socios comerciales, ni deberan
solicitar o aceptar las mismas, ya sea de manera directa, por anuencia o
por interpdsita persona;

Transparencia y cumplimiento: Las empresas deberdn garantizar la
disponibilidad de informaciéon exacta sobre todos los aspectos
significativos de sus actividades, estructura, situacion financiera,
resultados, accionistas y sistemas de gobierno corporativo; y

Libre competencia: toda Empresa debera cumplir lo dispuesto por la Ley
Federal de Competencia Econdmica, la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa y la Ley de Transparencia y de Fomento a

la Competencia en el Crédito Garantizado.
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‘Para efectos de las fracciones X. y xi. del presente articulo, las Empresas deberan’

elabarar e implementar mecanismos de control interno y gobierno corporativo, asi
como medidas y programas de ética y cumplimiento normativo, apropiados para

prevenir y detectar actos de corrupcién, garantizando lo mas altos estandares de

'transparencia Y cumplimiento.

La evasion fiscal, el uso de engano‘s ylo aprovechamlento de errores para omitir
total o parmalmente el pago de las euotas obrero patronaies el obtener un beneficio

mdebldo con pGFJUI01O a ios trabajadores el uso Yy tratamlento indebido de datos-

'rpersonales asi como el permltlr promover dlstnbuxr o fmancmr propaganda

informacion o cuaiquler materlal audlowsual a favor de la guerra 0 que haga

apologla del odlo namonal racial, rellgloso por genero y/o GOﬂdICIOﬂ de vida, seran

i accnones eqUIparabIeS a wolamones a derechos humanos ‘con independencla de

aquellos delitos en que pof o anterior, Ias Empresas pudferan mcurrlr

Asimismo, aquellas Empresas que cuenten con estacionamiento para su personal
y/o. clientes, deberan de asignar el 10% del total de lugares para que .sean

adaptados a personas con discapacidad, cuyo uso exclusivo debera ser respetado.

‘En caso de que se permita .o tolere el uso de estos -lugares a personas sin

discapacidad, dicha accion también sera equiparable a una violacion a derechos
humanos, con independencia de las faltas normativas y/o.administrativas, segin

sea el caso, en las que incurra la Empresa.

Articulo 25°. A fin de medir Iosl,riesgos'en' materia de derechos humanos previstos
en el articulo anterior, tas Empresas deberan-identificar y evaluar las consecuencias
negativas reales.o. potenciales sobre los derechos humanos en las que puedan

verse ‘implicadas por sus- proplas actividades o bien, como resultado de sus

relaciones comerciales, por lo que deberan recurrir a expertos en derechos

humanos, preferentemente internos e m‘dependlentes, y deberan incluir consultas
con los grupos potencialmente afectados y otras partes interesadas, en funcion del

tamafio de la Empresa y de la naturaleza, y el contexto de su 'o;'::erac:ic’:nfj '
Capitulo |l
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Debida Diligencia Corporativa

Articulo 26°. Para que una Empresa se considere que actliia responsablemente en
términos de los articulos 18° y 19° de la Ley, respectivamente, deberan conformar
y desarrollar un mecanismo de debida diligencia constituido como un 6rgano de

operacion transversal en el mas alto nivel corporativo.

Articulo 27°. El mecanismo de debida diligencia debera conformarse de manera

multidisciplinaria, debiendo cumplir con las siguientes funciones:

i. elaboracion, aplicacion y actualizacion de un compromiso politico de

cumplimiento y respeto a los derechos humanos;
“ii. desarrollo de un diagndéstico y valoracién sobre los impactos de las

actividades empresariales en materia de derechos humanos;

iii. disefio de un plan de accion para la implementacion de medidas de
prevencion y mitigacion de riesgos en materia de derechos humanos:

iv. elaboracion de indicadores de medicion para una efectiva supervisian y
seguimiento de las acciones implementadas; y

V. disefiar mecanismos institucionales de remediacion de dafos por

violaciones a derechos humanos.

Este debera existir en el organigrama, asi como en los reglamentos de las
Empresas, debiendo tener funciones sustantivas asignadas y ser transversal en el

funcionamiento y operacion de la Empresa.

Articulo 28°. Las Empresas deberan implementar, revisar y actualizar

periddicamente sus politicas de conducta empresarial responsable.

Para dar cumplimiento a lo anterior, las Empresas deberan crear una oficina
especializada encargada de desarrollar, implementar y monitorear el desarrollo y
cumplimiento de las politicas y medidas en materia de conducta empresarial

responsable.

Asimismo, dicha oficina debera albergar una figura identificada bajo el rubro de

ombudsperson organizacional, el cual fungird como un interventor imparcial,
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mdependlente y dotado de funciones suficientes, en lo que respecta a la proteccion
de los derechos de los Grupos de Interés, para garantlzar el actuar responsable de”

la Empresa respecto a su_‘elntorno_, de_conformldad con el articulo 24° de esta Ley.

_ Esta disposicion s6lo sera obligatoria para las grandes Empresas, en términos del

artiduio 22°

Articulo 29°. En el caso de las micro, pequefias y medianas' Empresas, que por

insuficiencia presupuestarla o riesgos financieros no fuera viable la creac:lon de una
of1cma espemahzada podran delegar dicha responsablltdad al persona! del mas alto
nivel, o b:en podran contratar serwcaos de asesores exfernos con probada
expenenma y de conformldad con Ios Ilneamtentos que la Secretaria emlta para tal

efecto, con el fin'de garantlzar fa plena lmplementamon de las disposmlones en-la

: materla

Sila Empresa reportara ala Secretarla que hd optado por delegar la responsablhdad
de desarrollar, .implementar, revisar y. actualizar sus politicas de conducta
empresarial responsable a personal del méas afto nivel, esta tendrd cinco afos
contados a partir de la mscrlpclon ante la Secretaria, para desarrollar una oficina |
especializada e independiente en términos de lo dispuesto por Ios articulos 26° y
28°, de lo contrario, se consu:ierara una mfraccnon leve de conformldad con el

articulo 51" de la Ley

Articulo 30°. Las Empresas deberan contar con un dtagnostlco II’lICIaI general v
adecuado sobre las areas de operacion de la Empresa asi como de sus relaciones
comerciales con el fin de identificar la estructura empresarlal y los prmmpales

riesgos relac:onados con _eI sector, la sftuamon geografica o los factores de riesgo

‘especificos de ta Empresa.

" Para efectos dél parrafo anterlor sobre el d|agnost|co referido se debera realizar un

andlisis mediante el cual se ldentlﬁquen los riesgos reales y potenmaies de sus
actividades y operaciones, debiendo implementar una politica que prlor_lce,
identifique y jerarquice, acorde a los estandares internacionales de proteccion a

derechos humanos, por su mayor relevancia, segun el espectro que pueda abarcar
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y la gravedad del impacto para que, con base en ello, elaboren medidas de

prevencion, mitigacion y/o remediacion, segln sea el caso, y asi elaborar un
esquema de actividades relacionadas con el o los riesgos priorizados y en
concordancia con la politica de conducta empresarial responsable, adoptada en

términos del articulo 18° de la Ley.

Las Empresas deberan realizar un analisis de su participacién en los impactos
negativos identificados, con el fin de asumir las respectivas responsabilidades en

mayor o menor grado, segun resulte del analisis referido.

Articulo 31°. La politica de priorizacion a la que se refiere el articulo anterior debera
ser consensuada por el 6rgano encargado del mecanismo de debida diligencia, con
Q.s’becialistas en materia de derechos humanos y ciencias empresariales, asi como

:_~"w’con titulares y/o representantes de los derechos afectados y/o potencialmente

afectados, segun sea el caso.

&

f Para efectos del parrafo anterior, las Empresas podran recurrir a servicios externos

de gestion social, entendida ésta como el conjunto de mecanismos que promuevan
la inclusion social y la vinculacion efectiva de la comunidad con los proyectos
emprendidos por las Empresas, permitiendo que las comunidades, sociedades y/o
titulares y/o representantes de los derechos afectados y/o potencialmente
afectados, cultiven un sentido de pertenencia, de participaciéon ciudadana y de

control social para el mejoramiento de su region.

Articulo 32°. La politica de priorizacion de riesgos a ser implementada por las
Empresas obligadas debera ser validada por la Secretaria, quien sera responsable
de emitir los criterios que ésta debera cumplir para considerarse que cumple con los
estandares minimos de conducta empresarial responsable y debida diligencia

corporativa.

Articulo 33° Si la Empresa identifica que sus actividades producen impactos

negativos, esta debera detener de manera inmediata las actividades que estén
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provocando cualquier dafio, y debera desarrollar planes de prevencion, de ser el

~caso, o bien de mitigacion.

La Empresa debera documentar Io anterlor y not|f|car a la Secretana dentro de los
qumce dias naturales contados a partlr de que se |dent|flco el ;mpacto negatlvo para
que se lleve un reg|stro de los riesgos reales y potenc:lales enlos que cada Empresa

incurre.

La omisién de dicha notzflcamon podra ser sancmnadd porla Secretarla EI reglstro

de las notificaciones de dIChaS acciones de prevenc;lon y/o mltlgac;|on segun sea el

‘caso, constituiran prueba plena para demostrar la no intencionalidad a |a” que se

o

Articulo 34°. Las Empresas deberan reahzar el debldo segmmlento y evaluamon de

" l0S COMpromisos; planes y estratpg:as |mplementadas con el fin de determlnar la

eficacia en los objetivos propueatos relacionados con la mltigacson y prevenmon de

" riesgos potencnales y reates derivados de sus actividades.

La mformac:lon referlda en el parrufo antenor debera ser venficada anuaimente por

un. audltor externo pudlendo ser éste persona f|3|ca o] moral quien debera acredltdr

-experlenma practlca mlnlma de cmco afios en, temas relacionados con gest;on

empresar:al y de derec:hos humanos 'y para.lo cual debera contar ¢on la

: acredltaclon respectlva que para tal efecto Ia Secretaria emita

Articulo 35° En el caSo de instituciones financieras que coticen en bolsa, las
Empresas deberan presentar ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores, un

estado de mformac:on no financiera, e!aborado ¥ aud:tado por un auditor externo el

cual debera contener lo S|g1.||ente

i. una breve descripcién del modelo de negocio de la Empresa; - -
ii. una descrlpmon de las politicas que la Empresa aplica con relacion marco -
generlco prewsto en L art|culo 24° de la Ley, debiendo mclwr 103
' procedimlentos de debida dlllgenma implementados;

iil. los resultados de esas politicas;
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iv. el analisis de riesgos de los principales impactos negativos vinculados a

las actividades de la empresa, entre ellas, cuando sea pertinente vy
proporcionado, sus relaciones comerciales, productos o servicios que
puedan tener efectos negativos en esos ambitos, y como la empresa
gestiona dichos riesgos;

V. indicadores clave de resultados no ﬁnanciéros, que sean pertinentes
respecto de la actividad empresarial concreta; y

vi. referencias y explicaciones complementarias sobre los importes

detallados en los estados financieros anuales de la Empresa.

Cuando la Empresa no aplique ninguna politica con relacién a una o varias de las
cuestiones anteriores, el estado de informacion no financiera debera ofrecer una

sexplicacion clara y motivada al respecto y previamente autorizado por la Secretaria.

. Articulo 36°. Excepcionalmente y con autorizacidn expresa de la Secretaria, se

,-;J"f permitira omitir la informacion relativa a acontecimientos inminentes o cuestiones
ﬁ" en curso de negociacion cuando, en la opinién debidamente justificada de los
miembros de los organos de administracion, direccion y/o supervision de la
Empresa, y sean colectivamente responsables de dicha opinién, la divulgacion de

dicha informacion pueda perjudicar gravemente a la posicion comercial de la
Empresa, siempre que esa omision no impida una comprension fiel y equilibrada de

la evolucion, los resultados y la situacion de esta y del impacto de su actividad.

Articulo 37°. Las Empresas tienen la obligacion de remediar los dafios ocasionados
por sus actividades, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27° fraccion v. de

la Ley.

Para tal efecto, el mecanismo de debida diligencia debera contar con fos medios
necesarios para reparar el o los dancs, segun sea el caso, que se deriven de las

actividades empresariales en los términos dispuestos por el articulo 6° de la Ley.

Articulo 38°. Para que se considere que el dafio por violaciones a derechos

humanos derivado de alguna actividad empresarial o comercial ha sido debida e
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“integralmente reparado, se debera celebrar un convenio de reparacion de dafios

con las victimas o afectados, segun sea el caso, bajo los siguientes criterios:

i - garantlzar la plena rehablhtaczon de [as wc’nmas y/o afectados segun sea el
:'caso
ii. compensar efectwamente ei dano emergente entendldo éste como los
| egresos economlcos y las obllgaclones contraldas con motlvo de atenuar y
solventar las alteracrones y menoscabos ocasxonados por las wolactones a
derechos humanos _ , '
iii. garantizar la completa rest:tuaon de las ganancias que Ia victima dejd y
- deja'ré de percibir a causa de la vulneracion a sus derechos humanos;
iv. asegurar la no repeticion de las violaciones; e "
v.- . investigar y sancionar, tanto eficaz como oportunamente y en la media de lo
| posable a las personas responsables dentro de la Empresa por el o los

dan_os generados por la actividad empresarial.

Para que el dafio se considere que fue efectivamente reparado, el convenio referido
en - es't_é articulo debera ser -ratificado - ante  autoridad judicial para que su

cumplimiento sea garantizado. -

Articulo 39°. Sila Embresa,_ una vez celebrado el convenio anterior y éontando_ con
evidencia 'feh';aci_enté de su'debido_ cumplimiento, fuera demandada o denunciada,
segun sea el caso, pbr las victimés, afectados o quienes las representen,. la
demanda o denuncia preseritada en su contra sera improcedente, salvo que ia
Empresa sea responsable de una nueva violacion de derechos humanos derivadas:

de sus actividades distintas a las del convenio aludido en el articulo 38°.

Articulo 40°. Sera equiparable al delito de ejercicio indebido del propio derecho en

"'té‘rmiﬁdS"dé"Id'dispuesto'por'e'l articulo 226° del Cédigo Penal Federal, a quienes se

les haya reparado debida y efectivamente el dafio causado por las actividades
empresariales de alguna Empresa en términos del articulo 38°, y traten de
emprender o simular accién litigiosa alguna-sobre las acc:i_onés ya debidamente

reparadas, de manera directa o a través de representantes.
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Facultades de la Secretaria de Economia

Articulo 41°. La Secretaria sera la dependencia de la administracion publica federal

encargada de vigilar el cumplimento de la presente Ley.

Articulo 42°. Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria sera la responsable
de emitir los criterios previstos en los articulos 12°, 21° y 29°, debiendo para tal
efecto solicitar la opinion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como de la Oficina de la Presidencia, en su caracter de Secretario Ejecutivo del

Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La emision de los criterios previstos por los articulos 27°, 28° y 319, relativos a la
/ validacion y/o certificacion, seglin sea el caso, de asesores, servicios de gestion

&
f social y auditores externos, respectivamente, deberan ser desarrollados vy

?‘ evaluados por la Secretaria.

Articulo 43°. El Punto Nacional de Contacto estara a cargo de la creacién y

administracion del Registro Nacional de Responsabilidad Empresarial.

El Punto Nacional de Contacto, ademas, promovera el contenido y cumplimiento de
la presente Ley, asi como de aquellos instrumentos internacionales relacionados
con la materia; brindara asesoria y respondera consultas relacionadas, y prestara
sus buenos oficios para solucionar los conflictos que pudieran surgir por la
existencia de alguna conducta que presuntamente no se ajuste o contrarien lo

dispuesto por la presente Ley, en términos del articulo 83°.
Capitulo |
Del Registro Nacional de Responsabilidad Empresarial

Articulo 44°, E| Registro tendra caracter publico, y se dividira en tres secciones,

una relativa a la inscripcion de proyectos en materia de Responsabilidad Social
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- Empresarial, otra relativa a la inscripcion del mecanismo de debida diligencia, y una

tercera sobre incidentes constitutivos de-violaciones a derechos humanos.

Con respecto a la primera y segunda seccion antes referida, los actos inscribibles

: seran los prewstos por los articulos 12° y 27° respectlvamente mlentras que la

tercera secmon del reg:stro albergara solo aque[los actos constltutlvos de
violaciones a derechos humanos que ‘sean identificados de oficio por parte de la

Secretaria, que sean denunmados por la Comisién Namonal de ios Derechos

Humanos medlante la via que, para tal efecto, habilite la Secretaria, mismos que se
inscribiran una vez que.sean debidamente investigados y corroborados por la propia

.Secretarla o bien, 'sean nohﬁcados voluntariamente por la Empresa

~Articulo 45°. Para efeotos de lo dlspuesto en el artlculo 30°, sobre la mscrlpcmn de

riesgos potenmaies y medidas de prevericion y mitigacion en materia de derechos
humanos, éstos deberan inscribirse en tuna subseccion con el objeto de poder dar
seguimiento y tener constancia de la efectividad del mecanismo de debida diligencia

desarroliado por las Empresas e inscrito ante el Registro.-

‘Articulo 46°. La Secretaria debera emitir el reglamento respectivo que norme-los

tramites y procesos de inscripcion, evaluacion, validacién y emisidn de sanciones

que deriven de la presente Ley, asi como del pago de derechos respectivo que de

éstos deriven.

Articulo 47°. Cualquier interesado en conocer el historial de alguna Empresa en la
materia, podra tramitar ante el Registro una constancia de comportamiento

corporativo diligente, mismo que se tramitara ante la Secretaria y bastara para su

‘emision el pago de derechos y elllenade del formato respectivos, debiendo indicar

‘en este Ultimo la denominacién 0 razén _social'der la Empresa.

La emision de la constanc;la se em;tJra en un plazo perentorlo en Ios términos que

para tal efecto disponga el reglamento de la Ley.

Capitulo I
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De la aplicacion de Sanciones

Articulo 48°. Las sanciones se aplicaran segun las disposiciones del presente

capitulo.

Articulo 49°. Constituyen infracciones por parte de la Empresa a la presente Ley:

iv.

el incumplimiento de las obligaciones sefaladas en esta Ley;

el incumplimiento de las resoluciones o acuerdos de la Secretaria;

la negativa a entregar la informacion requerida por la Secretaria, entregarla
en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiaie el
requerimiento, respecto. de las operaciones mercantiles, informes
financieros, los contratos que celebren, medidas de vigilancia y seguridad, o
cualquier otro acto que los vincule con el dano ocasionado;

la omision o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracién y
auxilio a las autoridades o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién
que les. sea solicitada por los érganos competentes en caso de afectaciones
a los derechos humanos de las personas;

el uso de recursos o manipulacion de la informacion, con la finalidad de
inducir o coaccionar a‘los ciudadanos a fin de evitar responsabilidad en ia

comision de la infraccion.

Articulo 50° En los casos de responsabilidad empresarial por violaciones a

derechos humanos, la Secretaria impondra las sanciones siguientes:

Amonestacion publica o privada.

Sancion pecuniaria ¢ muita.

Suspension de sus actividades.

Clausura de sus locales o establecimientos.

Prohibicion de realizar en el futuro las actividades en cuyo'ejercicio se haya

cometido o participado en la violacion de los derechos humanos de las

personas.
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Inhabilitacién temporal consistente en la suspension de derechos para
pért_ic_ipar de manera directa o por'interpésita persona en procedimientos de

contratacion del sector publico.

vii.  Intervencién jud|0|al para salvaguardar ios derechos humanos de las
personas ' '
viii. Disolucion de la empresa.

ix. Las demas que expresamente determinen las leyes penales.

Artlculo 51°, Las sanmones antes menmonadas se apllcaran atendaendo a Ia

gravedad de las mfraccmnes como sugue

a) Infracc&ones Ieves Amonestaclon sanmon pecunlaria 0 multa y suspensmn de
‘actividades. '

b). Infracciones graves Clausura de Sus Iocales ¢ establemmlentos proh|b[c:1on
de reahzar en el futuro las actwlda_d_es en cuyo ejercicio se haya cometido o
p_a_rf[_icipadd en la violacion d_e los derechos humanaos de las personas,
Inhabilitacion temp'fjral consistente en la suspension de derechos para participar
de manera dtrecta 0 por mterposﬁa persona en prooedlmlentos de contratacion
del sector publlco Intervencion judicial para salvaguardar los dereohos humanos
de las personas, disolucién de la empresa o pérdida de la concesion y las demas

que expresamente determlnen Ias leyes penales

Articulo 52° En los supuestos en que las |nfracc:|ones cometldas sean graves y
asi se exprese mediante resolucion emitida por la autoridad competente, las
sanciones a imponer pueden ser publicadas en la forma en que, en su momento, se

determine'por el medio de mayor difusion en la entidad donde se haya cometido la.
violacion. '

Artlculo 53° Para supuestos excepc:lonales y de extrema gravedad el Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Trabajo y Prevision Somal en su caso, puede acordar la

suspension ‘de las actividades laborales por un tiempo determinado o el cierre del

centro de trabajo en que ia infraccion contra los derechos humanos de las personas
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sea cometida. Las personas trabajadoras en estos supuestos gozaran de garantias

suficientes de sus salarios y demas derechos laborales.

Articulo 54°. Para la individualizaciéon de las sanciones a que se refiere este
capitulo, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la
Secretaria debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion

de la norma, entre otras, las siguientes:

i La gravedad de la responsabilidad en que se incurra la empresa vy la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquiér forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en él;

ii. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

iii. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

/iv.  Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y
vi. en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Articulo 55°. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la

presente Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente

ordenamiento legal.

Articulo 56°. Las sanciones podran atenuarse hasta en una tercera parte, si con
anterioridad al hecho que se les imputa, las empresas contaban con un érgano de
control permanente, encargado de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables para darle seguimiento a las politicas internas de prevenciény
seguridad y que hayan realizado antes o después del hecho que se les imputa, la

disminucion del dafio provocado por la infraccion.

Si las partes asi lo convienen, podran acudir a un Mecanismo Alternativo de

Solucién de Controversias, estipulado en el Titulo Quinto de la presente Ley.
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- Articulo 57° Las multas deberan ser pagadas enla Tesoreria de la Federacion; si

el infractor no cumple con su obligacion, la Secretaria dara vista a'las autoridades
hacendarias. a efecto de que procedan a su cobro conforme-a la legislacion
aplicable.

Articulo 58°. Las sanciones. impuestas serdn ‘anotadas en-la seccion

correspondiente del Registro referido en el articulo 44° de esta Ley.-

"Articulo 59°. Las sanciones a las que se hace mencion en el articulo precedente

deberén ser-comunicadas al Registro en un plazo no mayor de quince dias,

contados desde la fecha en que quedo firme y definitiva la resolucion respectiva.

“Articulo 60°. Los arbitros particulares, los mediadores publicos, asi'como &l Punto

Nacional de Contacto, a los que hacen referencia los articulos 43; 78 y 82 de la

.presente Ley, que incurran en faltas administrativas graves, seran sancionados de

‘conformidad con lo dispuesto por los Capitulo 11"y [Il del Titulo Cuarto de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Capltulo i

Del Procedlmiento Admlmstratlvo

Articulo 61°. Las victimas afectadas, mediante la intervencion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y las autoridades deberan denunciar cualquier

mfracclon que se contempla en Ia Ley, ante el organo competente de la Secretaria.

Articulo 62°. La Empresa que incurra en lnfracclones establecldas en Ia presente
Ley sera sometida al procedimiento admln_lstratwo sancionador, conforme a lo

previsto en la Ley Federal de Procedimiento Adminjstrativo. -

Articulo 63°. El plazo para presentar la denuncia sera de un afio contado a partir

del dia siguiente en que se hubieren cometido los hechos denunciados..
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Articulo 64°. El plazo de prescripcion de la accidon para el inicio del procedimiento
administrativo es de cinco afios contados desde la fecha en que la Secretaria toma
conocimiento de la comision de la infraccion, salvo que se trate de infracciones
continuadas, en cuyo caso el plazo de prescripcion se contabilizara a partir de |Ia
fecha en que se cometi¢ la ultima infraccidn, sin perjuicio del proceso civil, laboral o

penal a que hubiere lugar.

Articulo 65°. Cuando la Empresa no se encuentre en funciones por haber cerrado
0 se encuentre en quiebra, podra ser sometida al procedimiento administrativo

indicado en la presente Ley.
Capitulo IV

/ Plan de Accién Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos

r

Articulo 66°. El Plan de Accion Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos, es
un instrumento de politica publica desarrollado por el Estado Mexicano para
garantizar el respeto de los derechos humanos en las actividades empresariales, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y en

concordancia con el Programa Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 67°. La Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de Gobernacién y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, elaboraran anualmente el Plan,

mismo que debera de contemplar los siguientes lineamientos minimos:

1. Acciones encaminadas a fortalecer los mecanismos dirigidos a garantizar el
respeto a los derechos humanos por parte de las empresas y el sector
privado.

2. lineamientos que aseguren que las empresas difundan los derechos
humanos y los incluyan en sus declaraciones de principios, codigos y
politicas, respectivamente.

3. Impulsar el enfcque de derechos humanos en las acciones de

responsabilidad social.
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4. Promover y proponer todo tipo de Iegislacibn orientada a regular el actuar
“diligente ‘de las empresas, a efecto de garantizar el respeto a los derechos
humanos por parte de.éstas. S ' '
5. Mecanlsmos de coadyuvanma con las empresas, re!atlvos al cumpllmiento
-de obligaciones en materaa de Derechos Humanos  respecto. @ sus
trabéjadores, consumidores y dem_és grupos de interes. - - ' '

6. Las demas acciones que se consideren necesarias. .-

‘Articulo 68. El Plan debera de formar parte integrante del Pfograma Nacional de

Derechos Humanos, debiendo renovarse y actualizarse conforme a este.

Articulo 69. Para la elaboracidn del Plan, se debera contemplar la opinién de las
organizaciones de la sociedad civil, .las er_npresas la academia, Ios organismos

mternactonaies y demas partes mteresadas medlante un proceso de consulta_

"'publlca amplio y acceS|ble

Capitulo V
" De las Facultades Concurrentes

Articulo 70° La raplicacién de~l'a' présente Ley nd implica la sustitucion de las

facultades y- disposiciones “aplicables contempladas en otras leyes secundarias

correspondientes.

Articulo 71°. La Ley es de caracter complementaria y concurrente, y las sanciones

que esta contempla, seran independientes a las que puedan imponer ofras

‘dependencias diferentes a la Secretaria.

Capitulo V.
- Medidas Especiales de Solidaridad Empresarial

Articulo 72°. En caso de que el pais sufra de epidemia de caracter grave, peligro

"de invasion de enfermedades transmisibles, situaciones de emergencia o catastrofe

que afecten al pais, todas las Empresas establecidas en territorio mexicano podran

ser sujetas a medidas especiales de solidaridad para hacer frente a la situacion,
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siempre y cuando se haya emitido |la declaratoria de enfermedad grave de atencion
prioritaria, declaratoria de emergencia y/o catastrofe, seglin sea el caso, en términos

de las leyes correspondientes.

Dichas medidas seran emitidas por decreto del titular del Ejecutivo Federa! en
acuerdo con la Secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y seran de
caracter temporal. Cuando hubieren desaparecido las situaciones descritas en el
parrafo anterior que hayan dado lugar a cualquiera de las declaratorias, el Ejecutivo

Federal expedira un decreto que declare terminada dicha accidén.

Articulo 73° Las medidas establecidas en el articulo anterior deberan ser

, acompafiadas de incentivos de caracter fiscal y/o econdémico para asegurar la

viabilidad de las medidas de solidaridad empresarial.

Dichos incentivos seran determinados conjuntamente por la Secretaria y la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico.

Articulo 74°. De manera enunciativa, mas no limitativa, las medidas especiales de

solidaridad empresarial podran consistir en lo siguiente:

A. Prorroga temporal en el pago de créditos bancarics;

B. Continuidad en el pago de salarios de trabajadores sin importar la modalidad
de contratacion;

C. Destino de recursos materiales, econémicos y humanos, seguin sea el casc,
necesarios para atender la emergencia;

D. Diferimiento en el pago de servicios indispensables. para la subsistencia; y

E. Cualquier otra medida que se considere necesaria y se justifique para hacer

frente a la emergencia.

Con respecto a lo dispuesto en el inciso B anterior, los empleadores deberan aplicar
los recursos economiccs existentes en el fondo de reserva, en términos de la
fraccion Xl del articulo 6, y articulos 20 y 21, respectivamente, de la Ley General de

Sociedades Mercantiles, siempre y cuando los empleadores no cuenten con un
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Fondo de Asistencia a Trabajadores en Caso de Emergencias, en términos de la

Ley Federal del Trabajo. |

Articulo 75°. Aquellas Empresas consideradas como gran'c'ies contribuyentes, de
conformidad con el Articulo 28, apartade B, fracciones [, Ny IV.del Reglamento
Interno del Servicio de Administracién Tributaria, respectivamente, con excepcion
de Banco de México, deberan destinar el siete por ciento de la compra total de los
Insumos o contratacion de servicios necesarlos para su operacion, a somedades
mexicanas conformadas con por o menos, setenta por cientd de personas 0 grupos
en S|tua0|on de vulnerabilidad; mientras que el Banco de. Me)qco y las Empresas
consideradas como grandes contr:buyentes en términos de la fraccnon VI del mismo

numeral del ocrdenamiento referldo, deberan destinar el.dl_ez por ciento.

Las Empresas previstas en las fracciones [, Il y IV del ordenamlento cutado en.el
parrafo anterior, deberan inscribir dicho acto ante la Secretaria en los términos
dlspuestos por el reglamento de esta Ley, quien debera inscribirlo en la subseccién
respectlva dela secmon telativa a proyectos en materia de Responsabmdad SOCIai

Empresarial del Registro Nacional de’ Responsablildad Empresarlal

Con respecto al Banco de México y las Empresas previstas en la fraccién sexta del
ordenamiento citado anterioimente, deberan dar vista de dicho acto al érgano
interno de control, debiendo: generar un expediente interno que documente el
seguimiento e implementacion de dichas acciones a efecto de tener constancia de
fa contratacion de insumos y servicios con so_ciedades mexicanas conformadas por

grupos en situacion de vulnerabilidad, el cual debera ser publico y de libre consulta.

Articulo 76° El incumplimiento del articulo anterior en términos del parrafo

segundo, sera sancionable en términos de o dispuesto - por el Capitulo |l del

présente Titulo.”

Asimismo, el incumplimiento por parte de los sujetos obligados en términos del

parrafo tercero del articulo anterior, seréa equiparable al desacato, sancionandose
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en los términos que para tal efecto disponga la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

TITULO QUINTO

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia de

Responsabilidad Empresarial por Violaciones a Derechos Humanos

Articulo 77°. Podran optar a un Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversias en los términos de la presente Ley, aquellas Empresas que cuenten
con un programa de control y cumplimiento en materia de derechos humanos,

pudiendo ser estos la mediacion o el arbitraje.
),

" A L , .

Articulo 78°. De optarse por el arbitraje, este sera entendido como un acuerdo por
el cual las partes deciden someter a este proceso, todas o algunas de las
controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una

relacién juridica contractual o no contractual.

Articulo 79°. Mediante el acuerdo o clausula de arbitraje, segun sea el caso, las
partes se obligan a someter sus controversias a la decision de arbitros elegidos por
las partes y renuncian a hacer valer sus pretensiones ante los jueces. El acuerdo

de arbitraje es exclusivo y excluyente de la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 80°. El acuerdo o clausula de arbitraje, segln sea el caso, debera constar
por escrito en cualquier documento o conjunto de documentos que dejen constancia

de la voluntad de las partes de someterse a arbitraje.

Articulo 81°. Sin perjuicio de los procedimientos nacionales de derecho civil,
administrativo o penal, respectivamente, un tribunal puede considerar el
incumplimiento de la Empresa de los compromisos estipulados en el articulo 24° de
la presente Ley, y sugerir como alternativa el que las partes sostengan el llevar a

cabo un arbitraje o mediacién, segln sea el caso.
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Articulo 82°. De optarse por la mediacion, (nicamente podra ser lievado a cabo por
mediadores publicos, en virtud del articulo 17° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 83°. La mediacién procedera de la voluntad mutua de los particulares de
someterse a ella para solucionar o prevenir una controversia comun, y sera de

caracter mdependiente ala jUi’ISdICCIOﬂ ordinaria y tiene como proposxto auxiliaria.

Articulo 84°.’ Podran acceder a alguno de los Mecanismos Alternativos de Solucion
de ControVersias, cuando se incumpla con los compromisos estipulados en el
articulo 24° de la presente Ley, con excepcion de los enumerados en los incisos Il

V, VI, VIil y X, respectivamente.

Articulo 85° La pOSIbliIdad de someterse a un arbitraje o un proceso de mediacién

no podra repetirse mas de tres ocasiones consecutlvas en un penodo de cinco
anos.
Una vez agotados en termlnos del parrafo antenor nlng una Empresa podra acceder

a estos debiendo proceder de conformidad con lo dispuesto por el Capltulo Il del

Titulo Cuarto de este ordenamiento.

Articulo 86°. Los laudos arbitrales y acuerdos de mediacién deberan inscribirse en
un plazo méximo de quince dias hébilés contados a partir del dia siguiente de la
resolucion del laudo arbitral o acuerdo de mediacién, segin sea el caso, en la
seccion tercera sobre incidentes constitutivos de violaciones a derechos humanos,

prevista en el articulo 44° de la presente Ley.

Articulo 87°. El Panel Arbitral debera estar conformado cuando menos por fres
arbitros, de los cuales uno debera ser siempre el Punto Nacional de Contacto de la

Secretaria de Economia.

En los procesos de mediacion, el Punto Nacional de Contacto brindara la asesoria
respectiva y, en su caso, respondera las consultas relacionadas con la aplicacion

de la presente Ley asi como de cualquier otro instrumento internacional aplicable.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - En tanto se expide el Reglamento de esta Ley, estara vigente toda
disposicién que no se oponga a la misma. La Secretaria debera emitir el reglamento,
en un periodo no mayor a seis meses contados a partir de la publicacion de esta

Ley.

TERCERO. - La creacion del Reglamento referido en el articulo transitorio anterior
inmediato, debera ser acompafiado por un proceso de consulta publica con un grupo
multidisciplinario de composicion mixta que incluya sin limitar, a organizaciones de
la sociedad civil, asociaciones empresariales, instituciones académicas, sindicatos

y demas partes interesadas.

CUARTO.- La Secretaria de Economia debera modificar su reglamento interno en
un periodo no mayor a seis meses, contados a partir del dia siguiente de la entrada
en vigor de la presente Ley, a efecto de dotar con facultades suficientes a la
Direccion General de Inversion Extranjera para cumplimentar su mandato como
Punto Nacional de Contacto de México ante la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econdmico, asi como para crear y administrar el Registro Nacional de
Responsabilidad Empresarial con sus tres secciones, a saber: (i) proyectos en
materia de Responsabilidad Social Empresarial, (i) inscripcién del mecanismo de

debida diligencia, e (iii) incidentes constitutivos de violaciones a derechos humanos.

QUINTO. - El Congreso de la Union debera expedir las modificaciones pertinentes
a la Ley General de Sociedad Mercantiles, Ley General de Responsabilidad
Administrativas, Codigo de Comercio, Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, Ley de Inversion Extranjera, Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Ley de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores y su regiamento interior, Ley Federal del Trabajo y el reglamento interior

de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; la Ley de Inversion Extranjera y su
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Reglamento para la Autorizacion de uso de Denominacion o Razdn Social, el Aviso
de Uso, y el Aviso de Liberacién, la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; asi

como Ias demas leyes que resulten apllcables

_SEXTO - La |mplementac:|on de las obllgamones dlmanadas de los articulos 75° y

76° de la presente Ley, sera gradual y entraran en vigor a los dos afios seguidos

contados a partir de la emisién de la publicacion del Reglamento de esta Ley.

La Secretaria, en coordinacion con la Oficina de la Presidencia, en su caracter de

‘Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, asi como con la Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural, el Instituto Namonal de los Pueblos lndigenas el Instituto Namonal
de las Mujeres y el Consejo Nacional para el Desarrollo y Ia Inclusion de las

Personas con Discapacidad, desarrollaran un programa para |mpu|oar. la

" constitucion, desarrO!Io y operaéiéh de sociedades mexicanas conformadas, con por

lo mencs, el setenta por csento de personas 0 grupos en situacion de vulnerabflzdad

AS|m|smo Ia Secretaria de Hamenda y Crédito Publlco debera dlsenar e
|mplementar un regimen. ﬂscal especial, que impulse el desarrollo y consolidacién
de estas sociedades, acompanado de beneﬁcnos y est:mulos fiscales para e_otas y
en concordancia con lo dlspuesto por el plan desarroliado por Ia Secretar:a Vi Ias

demas dependenc;las descrltas en el parrafo anterlor

SEPTIM_O.- El Congreso de la Unién debera expedir las modificaciones respectivas
ala lTeyAGenerall de Sociedades Mercantiles dentro del afio siguiente, contado a
partir-de la entrada en vigor de la presente ley, para garantizar la constjtucion y

funcionamiento del fondo de reserva en términos del articulo 74 de esta ley.
OCTAVO.- E| Congreso de la Unién debera expedir las modificaciones necesarias
respectivas a la Ley Federal del Trabajo en lo relativo al Fondo de Asistencia a

Trabajadores en Caso de Emergencias previsto en el Articulo 74 de esta ley.
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Para efectos de lo anterior, la regulacion de dicho fondo debera seguir los siguientes
lineamientos minimos: (i) las contribuciones al fondo deberan ser deducibles de
impuestos; (/i) se deberdn especificar los criterios de elegibilidad y otros términos
necesarios para su operacion y conformacion; (i) el fondo podra recibir
contribuciones voluntarias y adicionales por parte de los y las trabajadoras,
aplicandose dichas aportaciones mediante descuentos de némina; (iv) la
implementacion del fondo debera ir acompafiada de un programa de capacitacion
para los beneficiarios sobre su funcionamiento, debiendo incluir cémo se pueden
hacer donaciones y como los trabajadores pueden recibir la ayuda o bien, cuando
es que tienen derecho a ésta; y (v) garantizar en todo momento la privacidad y

proteccion de datos personales de los beneficiarios de dicho fondo.

NOVENO.- Para efectos del Titulo Quinto, el Reglamento de esta Ley determinara
las disposiciones bajo las cuales el arbitraje debera regirse, mismas que deberan
de apegarse a las Reglas de La Haya en Arbitraje que Involucren Empresas y

Derechos Humanos.

DECIMO.- Los lineamientos para la emision de las medidas especiales de
solidaridad empresarial, previstas en los articulos 72, 73 y 74, respectivamente,

deberan ser incluidos en el Reglamento de esta Ley.

DECIMO PRIMERO.- Para efectos de lo dispuesto por el Capitulo IV, Titulo Cuarto,
respecto al Plan de Accion Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos, se

debera de tomar en consideracion para su elaboracion las siguientes fases?®:

Fase j : Acciones

Fase 1. Inicio 1. Llevar a cabo un compromiso formal y publico del
gobierno.

2. Documentar la colaboracion entre dependencias, asi
como el compromiso con las partes interesadas no
gubernamentales.

% De conformidad con las sugerencias del “Kit de Herramientas Sobre Planes de Accion de Empresas y Derechos
Humanos”, desarrollado por la Mesa Redonda sobre Responsabilidad Corporativa Internacional (ICAR) y el Instituto Danés
de Derechos Humanos (DIHR).
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3. Elaborar y pubhcar un plan de trabajo y aSIQnando los

: recursos adecuados.

Fase 2. :Eva1uécic')n y Co'nsﬁJIta

1. Elaborar un diagndstico sobre las consecuencias
negativas ~ relacionadas. con - las - actividades

-empresariales en fos derechos humanos

Identificar las areas de oportunldad en la polltlca

' publlca en materia de empresas y derechos humanos.

3. Consultar a las partes interesadas y determinar las
areas prioritarias de accion.

inicial

Fase 3. Elaboracion del P1an' '

" 11, Elaborar un proyscto inicial del Plan.

2. Realizar consultas sobre el proyecto a las partes
interesadas, e incorporarlas al proyecto inicial.

3. Aprobacién del proyecto y presentauon del Plan
inicial. - .

| Fase 4. Aplicacion |

1, Ejecutar las accionesy continuar la colaboraczon entre
las dependencias involucradas.

2. Garantizar la supervisién por parte de las multlpleb
partes interesadas.

Fase 5. Actualizacion

4. Una vez puesto en marcha el Plan Nacional de Accuon

sobre Empresas 'y Derechos Humanos, evaluar los
impactos de este e identificar las deficiencias

2. De ser necesario, consultar a ias partes interesadas y

 determinar las dreas prioritarias para actualizarse o, en

su caso, modn‘lcarse

3. Reahzar un proyecto del Plan actualizado, reallzar las
consultas respectivas, concluirlo, y presentarlo.

Fase 6. Continuidad

1, Garantizar la actualizacion constante y permanente
dol Plan de manera fransparente, participativa y
colaborativa con todas las partes interesadas. '

Considerando la existencia de trabajos previos por parte de la Secretaria de

Gobernacion y otros actores que conformaron el Grupo de Trabajo para la

elaboracion del Programa Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos, deberd

considerarse la informacién, testimonios y experiencias recogidas por estos, con el
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objeto de elaborar, dentro de los seis meses posteriores contados a partir de la
fecha de publicacion de la presente ley, el Plan de Accion Nacional sobre Empresas
y Derechos Humanos de conformidad con los mas altos estandares en materia del

derecho internacional de los derechos humanos.
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