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“El conocimiento por grande que sea

carece de valor si no es compartido,

quien tiene fa fortuna de hacerlo
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PROLOGO

El delito de lavado de dinero tiene como precedente la realizacidn de otros delitos, muchos ya
tipificados en el codigo correspondiente, y puede ser independiente de la materia fiscal, aungue
de manera practica, son los contadores y los abogados, dos profesionistas identificados como
gatekeeper. Como antecedente al origen del Grupo Accion Financiera R(IGAFI) tenemos lo
acontecido en la reunion del entonces G-8 en el afno de 1999 en la ciudad de Moscu, en donde en
una de las conferencias plenarias por primera vez se escuchd el concepto de gatekeeper, el cual
se entiende como personas que por sus actividades, sus conocimientos, la naturaleza de sus
servicios o los giros comerciales a que se dedican, pueden usarse como medios de acceso para
incorporar a la economia formal los recursos de procedencia ilicita, considerandose como tales,
entre otros, a los abogados, fedatarios publicos, proveedores de algunos servicios, agentes
inmobiliarios, fideicomisos, comerciantes de ciertos bienes, contadores, auditores y ofro
profesionistas que, por sus actividades, intervienen en el movimiento de capitales en los dive
sistemas financieros, tanto locales como internacionales.

El presente texto que se propone al lector es una herramienta util y didactica para co der
disposiciones complejas, en un campo novedoso que ha sido denominado penal-fiscal~E]l autor
con su estilo jovial y la experiencia que como profesor y conferencista ha desarrolla
letras con ese tono afable que le caracteriza. En el primer capitulo, da un
conjuncién del tema penal en relacion con la practica fiscal. En el capitulo
recorrido general por la LFPIORPI y las responsabilidades de los sujetos obli
tercero, hace un analisis de las actividades vulnerables, parte central en [a%ey, con objeto de
identificar indicios del manejo de recursos de procedencia ilicita. En el cuarto analiza el
ilicito tributario, partiendo de un planteamiento para luego abnrdag cepios cﬁ:a pueden

. En el capitulo

coincidir en un punto, pero que sus efectos son diversos a la luz juridicidad, la autoridad
como victima, asi como la tentativa en los delitos. Cierra con un ca quinto, en el que aborda
el delicado tema de las pérdidas, cuyo estudio requiere de una*experiencia que los anos
alimentan, a la luz del gjercicio profesional, del cual, el autor, puBde compartir con gran riqueza,
acumulada en afos de trabajo con empresas y empresarios. te estudio el inicio de muchos
que seran publicados por el Dr. Radl Bedolla Rocio, qui nta con una gran calidad como
persona, profesional y estudioso de la materia fiscal. K

Q}Q’ Ménica Isela Galindo Cosme
Jesls F. Hernandez Rodriguez

© .
< Noviembre 2019
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PALABRAS DEL AUTOR

La presente obra surge de la experiencia vivida durante los Gltimos 30 anos, donde derivado de
la asesoria a una diversidad de contribuyentes se fueron acumulando experiencias que me
llevaron a buscar soluciones en cada uno de los casos.

El tsunami de informacién que afo con afio nos presenta la autoridad fiscal nos lleva a estar
preparados en todo momento. A lo largo de este tiempo se nos han presentado desde los casos
mas simples hasta la complejidad del lavado de dinero, delitos fiscales e ilicitos tributarios como
:;1 Buahs'rnn y la defraudacion fiscal, y ahora en 2020 la elusion fiscal derivada del abuso del

erecho.

Si a estos temas agregamos el analisis de los comprobantes apocrifos establecidos en los
articuios 69-B y €8-B Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como el estudio de
actividades vulnerables contempladas en la Ley Antilavado y la interrelacion que existe entre ellos,
nos remitiriamos a la legislacién penal gue es la que contempla la punibilidad de estos acloip

del

Asi tenemos que para 2020, y ya contemplados desde afos anteriores, la observ

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo Fiscal de la Federacion, el Cadigd Penal

Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales (derogado), la Ley F ara la
Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llici IORPI), el
Reglamento de ésta y las Reglas de Caracter General permea en los ilicitos s tributarios

expresados en esta obra.

Para el ejercicio 2020 ademas de los ordenamientos antes mencionad bién tendremos la
observancia de la Ley de Seguridad Nacional, la Ley Federal contra | cuencia Organizada,
entre otras, donde aparecen temas como “prision preventiva oficio: los delitos fiscales sin
dejar de lado las cuantiosas multas que ello conlleva. Por citar un ej%p o y hablando del tema de
esquemas reportables, el articulo 82-B prevé una multa de 50,000.00 (cincuenta mil pesos) a
20,000,000.00 (veinte millones de pesos) al incumplimiento fraccion | del articulo 82-A,
ambos del Cédigo Fiscal de la Federacidn. @

Es asi que de un momento a otro los delitos fisc citados pasaron a considerarse
equiparables a los establecidos en el articulo 19 ConstitGtional y considerados como graves con
las consecuencias que ello implica.

Por ello, los cambios en los diversos orden C@mas para el 2020 impactaran en nuestro
quehacer cotidiano ampliando otros campos. ion de nuestra profesion, afrontando estos
cambios con la preparacion necesaria p una adecuada asesoria a nuestros clientes,

estudiantes y publico en general. : (\
=)
R
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INTRODUCCION

En la agenda internacional se tienen considerados desde hace varios anos como prioritarios
tres problemas que estan afectando seriamente a la comunidad universal:

» La prevencion y el combate al lavado de dinero.
« Financiamiento al terrorismo.

+ Proliferacion de armas de destruccion masiva.

Nuestro pais, México, se ha sumado a los esfuerzos de la comunidad internacional creando «?‘
mecanismos que de alguna manera desinhiben la realizacidn de estas practicas nocivas. éé

Al formar parte del Grupo de Accion Financiera (GAFI) ha implementado en su normat
una serie de sanciones, tanto penales como fiscales, asi como la creacion de instituciones, qu
fortalecen el combate de los actos ya mencionados, en conjunto con las institucé_)% ya
existentes;

1. Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Palilico.
2. Unidad Especializada en Analisis Financiero (UEAF) de la Fiscalia General epublica.

Sin embargo, tales medidas han resultado insuficientes, ya que la delj ncia organizada
avanza en sus métodos y procedimientos a la par de las autoridades coﬁrﬁ% en el tema, y
tal vez un paso més adelante que las mismas. Ante este escenario r e suma importancia
reforzar los sistemas de prevencion para estar acorde con la situaci ual con el fin de hacer
frente a estos delitos.

El organismo regulador que establece las normas de alca internacional y que evalia la
aplicacion efectiva de las mismas, asi como las amenazas onadas con el resguardo a la
integridad del sistema financiero internacional es el Grupo cidn Financiera, creado en 1989
iniciativa del Grupo de los Siete (G-7), que actu nte agrupa a 36 paises y dos
organizaciones regionales.

Para llevar a cabo sus propositos y cumplir con lo Qeti\ms trazados, el GAFI ha implementado

evaluaciones mutuas entre paises miembros p onitorear el grado de implementacion y
cumplimiento de los estandares internacionale los paises deben adoptar por medio de las
medidas conocidas como las 40 Recomend es.

La primera recomendacion de las 40 @Bﬁao& gue los paises, como punto de partida, deben
primero:;

a) |dentificar. C«_;\\
O

b) Evaluar; y
¢} Entender los riesgos. "2;\-\'\
Para posteriormente @-ﬂar las medidas necesarias que lleven a disminuir el riesgo.

Esto permite que ises implementen acciones mas flexibles para orientar los recursos de
manera apropia aplicar medidas preventivas que esten acorde con la naturaleza de los
riesgos que identificado, lo cual se conoce como “Evaluacion Nacional de Riesgos”

Es
regu

ado en gue los sistemas de prevenci&n antes mencionados son implementados ¥
os riesgos y amenazas identificados, teniendo como objeto:

(ENR) O
Evnlua;"s&da la efectividad

{\(b » Mejorar el enfoque de la evaluacién.
« |dentificar el grado en que los sistemas de prevencién estan logrando los objetivos.
« Permitir a los paises priorizar para mejorar sus sistemas.

» Proporcionar una apreciacion integral de sus sistemas.

El régimen de prevencién y combate el lavado de dinero y financiamiento al terrorismo tiene
como principal nbi'etim proteger al sistema financiero y a la economia nacional, creando para ello
medidas y procedimientos que son establecidas para prevenir y detectar actos u operaciones que
involucren el uso de recursos de procedencia ilicita, a través de una coordinacion interinstitucional
que tenga como finalidad recabar elementos utiles para investigar y perseguir los delitos de
lavado de dinero, los relacionados con estos dltimos, las estructuras financieras de las
organizaciones delictivas y evitar el uso de los recursos para su financiamiento, asi como también
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prevenir y detectar actos u operaciones que pudieran favorecer la comision de los delitos de
terrorismo y su financiamiento.

La forma general de medir la efectividad del régimen de prevencion es observando qué tan
eficiente previene, detecta y combate los delitos mencionados, definiendo estos conceptos de la
siguiente manera:

. F’rex_.fenirlz que los recursos no sean introducidos al sistema financiero o a la economia
nacional.

+ Detectar; que |la introduccién de dichos recursos sea identificada de manera oportuna
por las autoridades.

+ Combatir. que se castigue correctamente la conducta ilicita detectada y se prive al
actor de dichos recursos.

3

Planteamiento del problema
Nuestra realidad fiscal actual es diferente a la que permeaba hace algunos anos. mﬁkrm

recientes a cada una de las leyes que norman al respecto y la aparicion de algun s han
traido como consecuencia el endurecimiento en la operacién y actuacion de ridades
fiscales, asi como de los tribunales competentes en la materia. N\

Evolucion del SAT @

n Tributaria lo han

Las herramientas con que cuenta hoy en dia el Servicio de Adminis k
Ito mas avanzado y

llevado a evolucionar en los métodos de fiscalizacion, los cuales lo h
competente.

Lo anteriormente descrito nos obliga a estar mas preparados ygminar de la mano con las
autoridades fiscales gara un cumplimiento oportuno y cert en las obligaciones fiscales
marcadas en nuestra Carta Magna. <

Actualmente, la solicitud para el cumplimiento de las oblmgaones fiscales se realiza con un mes
de anticipacion, esto es que, previendo el incumplimi r% autoridad envia un recordatorio del
préxima vencimiento del pago de impuestos. %

La infraestructura con que cuenta actualmente AT no es producto de la casualidad, es el
resultado de anos de estudio del sistema fiscal ano.

Se podria hablar paso a paso de maner. é%‘nolbgica sobre cada uno de estos cambios, pero
basta con senalar que actualmente las h ientas electronicas con que cuentan las autoridades
nos obligan a implementar de manerd-mas eficiente métodos que permitan cumplir con la
obligacion del pago de los tributos.

El mecanismo implementado
una etapa de modernizacion
profesionistas altamente pre

| cumplimiento de las obligaciones fiscales nos ha llevado a
todos los aspectos. La creacion de nuevas leyes exigen
os en los temas juridico-fiscales.

la autoridad en los anos recientes lleva inclusive a contar con
»Wa que se debe contar con un conocimiento amplio de las herramientas
electrénicas para el plimiento oportuno. Aunado a lo anteriormente descrito, el constante
cambio en la interffefacion, desarrollo y evolucién de la normatividad nos lleva a estar mas
preparados, puesﬂa gue nuestro desarrollo debe ir acorde con la evolucién del SAT e inclusive un
paso adelante, (7,

El desarrollo que ha ti
personal mas capaci

Lavado ! inero

El de lavado de dinero se establecid por primera vez en nuestro pais en 1990,
con ente en el arliculo 115 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion. Se estima que se
adiciond el mencionado articulo con la finalidad de establecer un nuevo delito que sancionara a

aquel gue realizara actividades relacionadas con el lavado de dinero. A continuacion,
(@cribimo& una parte del texto del citade articulo.

ARTICULO 115 BIS. Se sancionara con pena de tres a nueve anos de prision a quien a
sabienclas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o representan
el producto de una actividad ilicita, cuando:

I. Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depasito, transferencia, cambio de
moneda o, en general, cualquier enajenacion, o adquisicion que tenga por objeto el dinero o los
bienes antes citados con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de los créditos fiscales.

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del dinero o de los
bienes de que se trate.

c) Alentar alguna actividad ilicita.

A\

>
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d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion; o

Il. Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes mencionados, desde algin
lugar a otro en el pais, desde México al extranjero o del extranjero a México con el propasito de

Cuando se adiciond el articulo 115 Bis al Cddigo Fiscal de la Federacion, el articulo 194 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales (derogado en 2016, pero vigente en tanto no se
cumplimenten las obligaciones contraidas durante su vigencia. El articulo 14 Constitucional preve
que la Ley no puede ser retroactiva, por lo que la ui?enma de este Codigo aplicara a los procesos
que ya estén contemplados con el mismo) no contemplaba al precitado articulo como un delito
grave.

Sin embargo, el 10 de enero de 1994 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
mudific?ciun al articulo 194 para considerar como delito grave la transformacion de activos de
origen ilicito.

?-
S

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo, se propuso al Senado considerar el lavado de dineaéé’

i::omo un delito penal en lugar de un delito fiscal, asimismo, también se propuso el increme
as penas.

Aprabada la iniciativa se publico en el Diario Oficial de la Federacion y se intr en el
Cadigo Penal Federal el articulo 400 Bis.

De esta manera el delito de lavado de dinero se traslado del articulo 115 del articulo 400
Bis del CPF, con lo cual se adicionaron algunos cambios substanciales: E\

a) La pena de prision se incrementd de la establecida en el 115 del CF a 9 anos por la de

5 a 15 arios contemplada en el 400 Bis del CPF.
b) Asimismo, se establecid una pena pecuniaria de 1,000 a 5,000 ulta.
¢) Adicionalmente se decomisara el efectivo y bienes producto ejl-delit-:n.
d) Penas especiales para los servidores plblicos que in n en la comision del delito de

lavado de dinero. AN
e) Se transforma de delito que se perseguia por qu de la SHCP a delito que se persigue
por denuncia.

La mayoria de las personas piensa que el @%dﬂ de dinero es un delito exclusivo de
narcc;;trri\ icantes, secuestradores y otros crimtg(és peligrosos, por lo que se consideran ajenas a
este delito.

Esto tiene como consecuencia que ' se interese por conocer el delito en comento, al
considerarlo totalmente ajeno a su Vid%l su destino.
E

JURISPRUDENCIA QUE SE@ ERE AL CUERPO DEL DELITO DE LAVADO DE
DINERO

Q
El H. Segundo Tribunal @fiﬁd& en Materia Penal del Primer Circuito ha sostenido fa
tesis de jurisprudenci (ﬂp [.20.P. J/13, que dice:

OPERACIONES RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. ACREDITAMIENTO
DEL CUERPO DELITO. Para que se acredite la corporeidad del delito de
operaciones cof’recursos dgc;omcedenma ilicita, previsto en el articulo 400 Bis parrafo
primero, d dggc;- Penal Federal, no es imprescindible que se demuestre la existencia
de un i nal diverso, porgue de conformidad con el parrafo sexto del mismo articulo,
BAST, NO SE DEMUESTRE LA LEGAL PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS Y
QUE EXISTAN INDICIOS FUNDADOS DE LA DUDOSA PROCEDENCIA DE LOS
Mi S PARA COLEGIR LA ILICITUD DE SU ORIGEN; de otra manera, la intencion
gh gislador de reprimir tales conductas se anularia ante la necesidad de demaostrar
namente el jlicito que dio origen a 8508 recursos.

‘}["be lo anteriormente expuesto se deduce que, aungue el delito de lavado de dinero hoy en dia
‘esta contemplado en los articulos 400 Bis y sus penas en el 400 Bis-1 del CPF, no ha dejado de

‘\Q’ser un delito de caracter fiscal en el que se incurre cuando indebidamente se hace uso de

dinero o bienes producto de la evasion fiscal, 1‘Iya q{ue la jurisprudencia en comento indica que "se
trate de recursos que no han sido declarados fiscalmente”.

Ahora bien, el articulo 108 del CFF en su parrafo tercero dispone:

“El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el arficulo 400 Bis del Cadigo
Penal Federal, se podrdn perseguir simultaneamente. Se presume cometido el delito de
defraudacion fiscal cuando existan ingresos o recursos que provengan de operaciones
©0n recursos de procedencia ilicita”.

Queda claro entonces que cuando se comete el delito de lavado de dinero simultanea y
legalmente se presume que también se incurre en el delito de defraudacién fiscal.



El articulo 194 en su fraccion VI del Codigo Federal de Procedimientos Penales (derogado en
2016) califica los delitos cometidos con recursos de procedencia ilicita como graves.

A su vez el articulo 399, fraccion IV del CFPP dispone que:

"Todo .i'nc::..'%)ado tendra derecho durante la aven}guac:}dq previa o el proceso a ser
puasltt:lﬂen !.:f ?nad provisional, inmediatamente que lo solicite, si se retinen los siguientes
requisftos [...

IV. Que no se trate de alguno de los delitos calificados como graves por ef articulo 194",

Por lo que se deduce que los delitos cometidos por lavado de dinero y defraudacion fiscal se
odran perseguir de manera simultanea y que los primeros no son susceptibles de obtener la
ibertad provisional.
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CAPITULO I

DERECHO PENAL FISCAL
1.1. CLASIFICACION DEL DERECHO PUBLICO
(-DETEChCI
constitucional ,\\?
Derecho Derecho Derecho (C,V\
administrativo financiero fiscal ~\
Derecho &
Derecho < publico procesal Q?{;k
Derecho Q;\
penal o
O

Derecho Q-
internacional Q

0 *

S

N .
Figura |. Clasificacién del dérecho piblico
Para el tema que nos ocupa analizaremos el de g;% fiscal, y la relacion gue guarda con el
derecho constitucional, financiero, penal e internaci l.
Derecho constitucional ..:g‘

El derecho fiscal se encuentra en re@ de colaboracién y subordinacién con el derecho
constitucional, puesto que es guien le a el fundamento juridico dentro de la normatividad
general del Estado, ya que aguella al ner las garantias constitucionales en materia fiscal, los
principios de las contribuciones y el poder tributario del Estado es ley suprema, de acuerdo con el
articulo 133 de nuestra Carta Ma

I.2. DERECHO FINANCIER Q-'i

La actividad financiera ado consiste en la procuracion de éste para hacerse de recursos
gue le permitan cu con su obligacion constitucional, consistente en satisfacer las
necesidades colecti los gobernados mediante la prestacion de servicios publicos.

La prestacidn q;-@wicios publicos es imprescindible en toda sociedad, y para llevar a cabo
esta ncign el do requiere de recursos, mismos que pueden provenir de diversos medios
como puede ]

W
é explotacién de sus bienes.
Gl El manejo de las empresas pertenecientes al Estado.
) é\. » El gjercicio de su poder tributario.
&

Q}‘ El poder tributarioc del Estado estd fundamentado en el articulo 31 fraccion IV de nuestra
fé;\- Cunatlﬁucilf:-n 3.; limitado por la misma, o sea, el poder tributario del Estado y su limitacién
constitucional.

En el mencionado ordenamiento se fundan las contribuciones gue los sujetos pasivos de la
relacion tributaria deberan aportar para cubrir el gasto publico. Estos ingresos mas el
endeudamiento interno y externo complementan el total de los recursos con los cuales el Estado
cumplird con su obligacion constitucional.

De lo anterior se desprende la interdependencia existente entre el sujeto activo vy el sujeto
pasivo de |a relacién tributaria misma que da origen al derecho fiscal.

Concepto de derecho financiero



Es una rama del derecho agdmlnistratfvo, COI'IlelmO de normas jur‘fdicas que norman los Ingresos
T)Lel gasto publico que estan previstos en el presupuesto y gque tiene por objeto regular las
nciones financieras del Estado.

Es asi como el derecho financiero es considerado una disciplina que tiene como finalidad el
éastnallsts y la evaluacion de las normas que regulan la obtencion de los ingresos y la aplicacion de
0S.

1.3. DERECHO FISCAL

El término derecho fiscal estd formado por el conjunto de normas y principios que regulan la
relacion juridico-tributaria entre el sujeto pasivo y el sujeto activo. La mencionada relacion surge
del articulo 31, fraccion IV de nuestra Carta Magna.

El derecho fiscal regula la actuacion del Estado en el ejercicio de sus facultades
salvaguardando en todo momento que ésta sea de acuerdo a derecho sin agraviar los derech
de los contribuyentes. Y cuidando en todo momento que la obligacion contributiva de.|
gobernados sea de manera proporcional y equitativa, tal como lo marca la normatividad apli;b d

Por proporcional se entiende que las contribuciones deben ser en funcion de la dad
economica, es decir, afectar de manera justa y razonable los ingresos, utilidades o r§9\' ientos

obtenidos por los contribuyentes.
Y por equitativo el trato igualitario a todos los mntﬂbtyenle's. de un mismo I@QSMI, en los

aspectos generales y absolutos de la relacién tributaria, “tratar igual a los igu

rdo con el articulo
debemos considerar
jones que se presenten
la normatividad, o sea,

La Constitucion y las leyes que derivan del Congreso de la Unién, d
133 Constitucional, constituyen la fuente formal del derecho fiscal, por |
gue, para la validez del derecho fiscal, absolutamente todas las a

entro del ambito contributivo deben encontrarse previstas dent
reglamentadas en una norma aplicable a cada caso.

1.4. DERECHO PENAL TRIBUTARIO ‘\0
Las disciplinas contables y juridicas ﬁcontadores y i dos en derecho) siempre deben
considerarse complementarias la una de la otra en rnaie@ ntributiva, ya que ambas abordan la

generalidad de los temas de derecho penal tributario. 6

El enlace de estas disciplinas ofrece a los ibuyentes la seguridad necesaria para el
desarrollo de su actividad vy, a la vez, estar debi nte proteqidos contra cualquier contingencia
fiscal penal derivada del desarrollo de dicha idad.

La disciplina penal tributaria en los tie ctuales se enfoca mayormente en el tratamiento de
los temas de lavado de dinero y operaciphés simuladas por los contribuyentes. Las autoridades
competentes en el émbito de sus fi des pueden incurrir en atropellos en contra de los
derechos de los contribuyentes, p ue se vuelve necesario contar con el personal idéneo v
preparado para enfrentar estas sit%on&a de molestia.

Por lo tanto, el derecho
siguientes ordenamientos,
de Procedimientos Penal
Impuesto al Valor Agr

Entre el derecho

tributario lo encontramos relacionado y permeando a los
o Fiscal de la Federacion, Cédigo Civil Federal, Cédigo Nacional
digo Penal Federal, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del
, entre muchos otros.

al propiamente dicho y el derecho penal fiscal existe un vincule muy
importante que resulta ser la base de ambos: el lus puniendi. El lus puniendi solo es potestativo
del Estado, pu el Unico con facultades para conocer y decidir sobre la existencia de un delito
y la aplicaci una pena.

Cristin ez-Playa Moreno opina que existe y se aplica un )
flus punierdi del Estado, el cual implica la necesaria identidad sustancial entre los ilicitos penal y

admi tivo y entre las normas penal y del derecho administrativo sancionador. Existe una linea

isible entre la materia penal ordinaria y la materia penal fiscal, ya que se encuentran

C
-ﬁulados de la siguiente manera: teniendo en cuenta que la realidad es que son los principios

<&
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siempre han regido el orden penal los que van a ser también de aplicacién al sancionador
ibutario, principios del lus puniendi del Estado, al fin y al cabo, un estudio de su contenido y de
la operatividad que presentan en el derecho sectorial,

De lo anterior se desprende la imperiosa necesidad de adentrarnos en el estudio del derecho
penal y fiscal por el caracter especializado del tema, ga que ambos estan relacionados
estrechamente, aunque cada uno en su ambito generan condiciones especiales de aplicacion.

L.5. EL DOLO

El dolo forma parte esencial del derecho penal. En gran parte de los casos especifica la
condicionante para determinar la punibilidad del actor, y es justamente en este punto donde
existe la amenaza de sancionar por culpa. Cobra un significado trascendente entonces la decision
entre dolo y culpa, pues dependiendo del concepto se determina la gravedad de la pena que se
imponga.

A\
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El dolo no solo es un elemento importante, sino mas aun es uno de los conceptos mas dificiles
del derecho penal, pues estamos hablando de un hecho interno y ya por este motivo es mas dificil
averiguar y probar su conexion con el tipo objetivo.

Nuestros legisladores son personas falibles y errantes como cualquier ser humano y los
problemas que se han tenido para fundamentar la prision preventiva con la clasificacion del dolo
en el tipo penal son muestra inequivoca del caso.

Para distinguir entre los conceptos dolo y culpa se tendra que poner de manifiesto el concepto
de intencionalidad.

Por ejemplo, alguien que maneja a una velocidad alta por el simple hecho de hacerlo, atropella
a una persona quitandole la vida, la intencién no era atropellar a nadie Y mucho menos quitarle la
vida, pero pasd, luego entonces se nota la ausencia del aolo pero no asi de la culpa.

En materia de lavado de dinero la intencionalidad esta acompanada del conocimiento que t@:g/
e

ﬁuian participa del delito, pues enterado esta de su origen ilicito. También se puede dar el
el desconocimiento del origen de los recursos, y en este caso estariamos ante la ausenci
intencionalidad, derivada del desconocimiento.

Para exponer el dolo se requiere practicamente de una revision sistematica y totalﬁgcg teoria

del delito, especificamente del concepto de accion, el tipo y la culpabilidad. Q
|.6. TEORIA DEL DELITO N

Como apuntamos en lineas anteriores, el estudio del derecho penal va a realizar un
analisis de la teoria del delito, pues dicho elemento es de vital importapcig.para determinar de

manera fehaciente si dicha conducta previamente establecida como en una norma penal
configura o no una falta, asi como establecer la correcta punibilidad 22 &

En materia de lavado de dinero y simulacion establecidos en 'a LFPIORPI y el CFF nos
conducen a un andlisis profundo y detallade de la condu€ta; la accion, la tipicidad, la
antijuridicidad y la culpabilidad, ya que la linea entre el delito uso de la autoridad ante una
posible falta a los derechos fundamentales de los involucre\ casi imperceptible.

I.7. EL DELITO Y SU ASPECTO JURIDICO
La conducta, Ia accion, la tipicidad, la antijuridi &, la culpabilidad
La conducta <@

En palabras de Eduardo Lépez Betaﬂmurtfﬁ onducta es el primer elemento basico del delito
\Ersa define como el comportamiento volunfario, positivo o neg , encaminado a un proposito.

sa conducta para que siga siendo rel para el derecho debe transtormar el mundo exterior,
pero no solo eso, esta transformacion-debe dafar o al menos poner en peligro un bien
juridicamente protegido, y ademas ‘®8a conducta debe ser antijuridica y culpable para que
podamos hablar de un delito.

hasta el momento en esta obra es fundamental, pero ademas
r, ya que son conceptos comunes de facil comprension a partir
entender la punibilidad y su alcance al momento de concatenarlos
a presuncion de la autoridad en lo referente al uso de documentos
e perdidas inexistentes.

expuesto, se puede deducir que para la existencia del delito debe existir
ia que vulnere un bien juridicamente protegido, ya que la conducta es un
ental del delito que consiste en una expresién externa material, positiva o
sada por el ser humano.

Definir los conceptos exp
no importa la disciplina del
de su lectura y necesario
con el lavado de din
apécrifos y la aplicaci

Por lo anterior
una conducta
elemento fu

Lac cta la podemos analizar desde sus dos acepciones:

\(J . Omisién (tipica).

{:\ » Accion.

La conducta por omision se refiere a aguella que, teniendo una obligacidn por cumplir, no se
lleva a cabo por incumplimiento de ésta, o sea, por descuido, y que este descuido produzca un
hecho que no salvaguardd un bien juridicamente protegido. Entendemos entonces que en este
concepto de culpa la relevancia penal de Iv? conducta no radica en la accién realizada, pera sien
el incumplimiento de una obligacién contraida.

La accion

Algunos autores analizan la accion de manera conjunta con la conducta, lo cual es valido, sin
embargo, en nuestro caso el andlisis lo hacemos por separado, ya que nuestro objetivo es
introducir al lector a los temas basicos, pero fundamentales, del derecho penal aplicado el lavado
de dinero y las presunciones de los articulos 69-B y 69-B Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion.



La accion en sentido estricto es un término que comunmente asociamos con una serie de

rocesos que nos llevan a un objetivo hasta terminarlo, o por lo menos esa es la intencion.

presiones como “ponte en accion” o al grabar el capitulo de alguna serie “camara accion” son
ejemplos que asocian &l dominio del cuerpo y la voluntad para hacer algo.

Entonces para nosotros el concepto de accion es un conjunto de procesos que nos dirigen a la
obtencion de un objetivo previamente establecido y que puede o no darse, en los cuales
interviene una fase externa en la que participa el dominio del cuerpo y la voluntad.

La tipicidad

Cuando hablamos de la tipicidad (tipo) tratamos de explicar la descripcion de una conducta
prohibida realizada por la norma jurfdico penal que la atafie.

La tipicidad se reconoce como una caracteristica de la accion que se adecua a una disposicion
legislativa.

En derecho penal se dice que un comportamiento es tipico cuando coincide con lo previ 'pbr

un tipo penal.

Entonces entendemos que los conceptos de tipo y tipicidad, aunque son c&;‘:eptus
independientes guardan una relacion de interdependencia entre si que lo correct Q’qua sean
tratadas de manera simultanea y conjunta.

La antijuridicidad Qj\

De los puntos tratados en parrafos anteriores como son derecho pepdl teoria del delito, la
conducta, la accion y la tipicidad estara siempre presente un elemen e concierne a todos
ellos y éste es la antijuridicidad o antijuricidad. Ambos conceptos ortectos y usados de

manera indistinta por juristas y articulistas.
En el Diccionario Juridico Mexicano encontramos el siguienie ceﬁcapto:

ANTIJURIDICIDAD. Calidad de ciertas conductas que g eumplen con lo prescrito por
la norma juridica que las regula. Dependiendo del ¢ G%J de derecho gue se apligue
pueden ser sinonimos “injusto” (si se plensa que di y justicia son esencialmente
iguales) e “ilicito” (si se concibe sin una connotaGid’ de ataque a fa moral, ademds del

erecho). Tradicionalmente, se ha concebido ntijuridicidad como lo contrario a
derecho. Esto se da por una necesidad i para que una accién pueda ser
clasificada como licita (adecuada a la n juridica que la regula) o como ilicita
{violando la norma jurfdica). g\:\

Una vez entendido el concepto de co y sus formas por omisidon o por accion y que
ademas sea penalmente prohibida co ahora saber si esa conducta contraviene el orden
juridico o si por el contrario es justificabler Si después del analisis se confirma que la conducta es

tamos ante la presencia de una accién punible.

considerada como tipica y antijuridiga

Si por el contrario la conduu@é justificable, estariamos ante la presencia de una accitn no
castigable por ser permisi i hay una causa gue justiﬁﬁue la conducta tipica, entonces
quedara excluida su anti{'ur‘ ad y sera imposible considerarla como un delito, dado que sdlo
se concretd el primer e nto (conducta tipica) y faltd el segundo (antijuridicidad) vy ya no
podemos alcanzar el siguiente que es la culpabilidad. En ofras palabras, la conducta
tipica justificada se d nsiderar como un ilicito justificado. Por ejemplo, la defensa propia.

La culpabilida
El concept e culpa esta asociado a los anteriores, en relacion con la teoria del delito, La
conducta, ion, la tipicidad y la antijuridicidad representan por si mismos elementos de suma

importangja para el derecho penal.
Algua‘s definiciones de otros autores son las siguientes:

. \(é.\ » El analisis de las categorias objeto de estudio en la teoria del delito, denominadas por

infinidad de autores como elementos del delito, nos remite al concepto de la

culpabilidad, el cual solo resulta plausible analizar una vez agotado el estudio de la

accion, la tipicidad y la antijuridicidad, cuestion por la cual es indiscutible que uno de

los prestél:ueslos de la culpabilidad sea |i)remsamente la existencia de una accion tipica
illanueva, Raul).

y antijuridica (Plascencia

+ El concepto de culpabilidad o reprochabilidad para algunos, como elemento positivo
del delito, variard segun la corriente doctrinaria que se siga, ya sea psicologista,
normativa o finalista. En las dos primeras el dolo y la culpa son parte de la culpabilidad
{y también se llegd a plantear a la preterintencionalidad), y en la ultima lo son de la
conducta (Cerda Lugo, Jesus).

Dentro de la normatividad tenemos una pena minima y una maxima, por lo que hablando de
culpabilidad esta se sustentaria en la participacion de quien realizé la conducta indebida,
transgrediendo de esta forma el derecho, de tal forma que, si en la comision del delito

<o
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participaron varias personas, cada uno de ellos sera valorado de manera individual y la pena sera
acorde con su participacion.

En este Capitulo el objetivo es que el lector se familiarice con los conceptos fundamentales
necesarios gue atarien al delito de lavado de dinero y uso indebido de documentos apdcrifos, de
tal suerte que al analizar los conceptos anteriores estemos en posibilidad de brindar una asesoria
de calidad en beneficio de los contribuyentes, gue se encuentren en esta situacién, o que sean
propensos a estarlo, derivado de su actividad vulnerable o no.



CAPITULO I

LFPIORPI, ANALISIS GENERAL
DE OBLIGACIONES

“No se puede estar nunca tan bien,
gue no se pueda estar mejor, ni se puede estar tan mal,
que no se pueda estar peor”.

Porfirio Diaz ‘?

I.1. NORMATIVIDAD ACTUAL
Definicién de conceptos \\fc"

El objetivo de la delincuencia organizada no puede ser otro que obtener grandes su@ de
dinero de procedencia ilicita obteniéndolos de procesos establecidos para Iﬁ F
posteriormente, disfrutar de la obtencién de otros bienes sin considerar el dafio que | nala
economia nacional, y de esta manera dan la apariencia de la licitud en la abtenc :@ bienes.

esa

riamente

variablemente

avado de dinero
internacional.

Observemnos el lavado de dinero como un fendmeno socioeconomico deriva
de otros fenomenos sociales que lo fortalecen. El lavado de dinero se desar
dentro del ambito financiero, y sin él no se concibe su existencia. Es asi co
ha existido desde tiempos remotos y simultaneamente con la banca naci

Concepto de lavado de dinero Q—

Procedimiento cuyo objetivo es introducir en el medio economiGo financiera legal grandes
sumas de dinero (bienes) obtenidas de la realizacion de agmades consideradas delictivas,

ademas de lucrativas, y que finalmente se posibilita el goce de juridicamente incuestionable.

Elementos del lavado de dinero ‘\\}

Para tratar de comprender este fendmeno es nec tender primero los elementos que lo
integran:

a) Existencia del delito previo Q,%

Actividad ilicita que genera un beneficio eﬁn@mim como pueden ser grandes cantidades de
dinero, activos, bienes muebles e inmuebl bras de arte, oro, eicétera. La obtencion de estos
bienes de la mano de las actividades l&s que los generan conforma lo que comlinmente
conocemos como Lavado de Dinero.

b) Ocultar el origen de los acthgj\\

El objetiva principal de este ento es llevar a cabo una serie de operaciones de caracter
legal y, como se dijo anteriefwiente, financiero, para separar las ganancias de las actividades
ilicitas que las produjeron. Q)-

Algunas acciones q levan a cabo son:

Depos&@h efectivo.
Co

. E'\b$sﬁruusr'ﬂﬂt de valores.
. praventa y transferencias de divisas.

Dc\Ccmpraventa de instrumentos financieros.

_ @Inversién y goce de los bienes
\

{_“Después de haber superado la etapa anterior y validar exitosamente el origen de los bienes, el
V\Qﬁsiguienla paso sera invertirlos en actividades ilicitas, lo que le permitird aumentar las ganancias
0y~ derivadas de este tipo de actividades.
QS

La constitucion de sociedades es otro medio que permite el Lavado de Dinero. Lo tenemos
E;eaente a través de estructuras corporativas con caracteristicas acordes con el esquema de

vado de Dinero que se pretenda implementar, por lo que SEera necesario distinguir la variedad
de sociedades que se pueden constituir con la finalidad de cometer el ilicito en comento. Entre
otras mencionaremos las siguientes:;

a) Empresas frente o pantalla.
b) Empresas inexistentes.
La normatividad que afecta este tema, entre otros, tenemos béasicamente la siguiente:
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» Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita.

» Reglamento de la Ley Federal para la Prevencién e Identificaciéon de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita.

» Reglas de Caricter General.

* Disposiciones de Caracter General que Regulan los Programas de Auto
Regularizacion.

= Codigo Federal de Procedimientos Penales.

« Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. )
« Cédigo Penal Federal. @v

» Cddigo Fiscal de la Federacion. \2\\\%

» Cddigo Civil Federal. Q‘O

« Entre otros ordenamientos. Q

0 &
La normatividad antes mencionada faculta a algunos orga iip‘bs y entidades a llevar a cabo las
acciones necesarias para el debido cumplimiento de la lay.\e% ejemplo, el articulo 6 de la
LFPIORPI que otorga a la SHCP las siguientes facultade%

Facultades de la Secretaria de Hacienda y Crétgtgmhlicu

Ley Federal para la Prevencion e Ide ion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita establece que la SHCP t as facultades siguientes:

a) Recibir avisos. Recibir los avisos de @ienes realicen las actividades vulnerables.

b) Requerir y proporcionar informagion. Requerir la informacion, documentacién, datos e
imagenes necesarios para el ejergicio de sus facultades y proporcionar a la UEAF de la
procuraduria la informacion gise se requiera.

c) Coordinarse con o .!\ Joridades nacionales y extranjeras. Coordinarse con ofras
autoridades supervisoras.asi como con quienes realicen actividades vulnerables para
prevenir y detectar a operaciones relacionadas con el objeto de la LFPIORPL.

d) Presentar de as ante el Ministerio Pulblico. Presentar las denuncias que
correspondan | Ministerio Publico de la Federacion, cuando con motivo del ejercicio de
sus facultades identifique hechos que puedan constituir delitos.

e) Hequerlx'?ﬂumparecencia de Infractores. Requerir la comparecencia de presuntos
infract demés personas que puedan contribuir a la verificacion del cumplimiento de las

obligaciehes
f) zfé;er recursos de revision. Conocer y resolver sobre los recursos de revision que se
rpongan en conira de las sanciones aplicadas.

'\"a) Emitir Reglas de Caracter General. Emitir Reglas de Caracter General para efectos de la
LFPIORPI, para mejor proveer en la esfera administrativa.

h) Lars ggrnas previstas en otras disposiciones de la LFPIORPI y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

La LFPIORPI se encuentra distribuida de la siguiente manera:



Ley Federal de Iden- Capitulos 65 Articulos divididos de la
tificacion de Opera- siguiente manera

ciones con Recursos T
de Procedencia llici-

ta Il.  Delas Autoridades

11l. De las Entidades Financieras
y de las Actividades Vulnera-
bles

I.  Del Uso de Efectivo y Metales)
V.  |Delas Visitas de Verificad@‘r?

VI. De la Reserva y Manq};;ae In-
formacion

‘ VII. De las Sanclo@?)dmlmstra-

I Dlsposm]ones Preliminares

tivas
VIII. De los Del%s

Facultades de la Unidad Especializada en Anélisis FIn}‘ ro

De la lectura del articulo 7 de la LFPIORPI se de ue la Procuraduria General de la
Reptblica contara con una Unidad Especializada en isis Financiero y contable relacionada
con operaciones con recursos de procedencia ilicit

La Unidad Especializada en Analisis Financier la Procuraduria, cuyo titular tendra el caracter
de agente del Ministerio Plblico de la Fed n, contard con oficiales ministeriales y personal
especializados en las materias relacionad el oblaiﬂ de la multicitada Ley y estara adscrita a
la oficina del Procurador General de la R ica.

La Unidad Especializada en Analisi
medidas de investigacion prewsta? I Gédign Federal de Proced

nciero de la Procuraduria i}odra utilizar las técnicas y
ientos Penales y la Ley
Federal contra la Delincuencia nizada.

El articulo 8 de la LFPIO efine r?us la Unidad Especializada en Analisis Financiero de la
Fiscalla General de la Repu tendra las facultades siguientes:

a) Requerir infor joia la SHCP. Requerir a la SHCP la informacion que resulte Util para el
ejercicio de sus ciones.

b) Establecer criterios de reportes que elabore la SHCP. Establecer criterios de presentacion
de los rep que elabore la SHCP sobre operaciones financieras susceptibles de estar
\rlnculadas\ n esquemas de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

entar sistemas y mecanismos de andlisis de la informacion financiera y contable para
ueda ser utilizada por ésta y otras unidades competemas de la PGR, en especial la
A\ acionada con los avisos materia de la LFPIORPI.

&\(a) Coadyuvar con otfras areas competentes de la PGR en el desarrollo de herramientas de

c) Dis r(;gr" e implementar andlisis de la informacion para su uso. Disefar, integrar e
IE@

& mtellgenc[a con metodologias interdisciplinarias de analisis e investigacion de las distintas
r‘(:;\' variables criminales socioecondmicas y financieras.
\& e) Generar sus propias herramientas para efecto de investigar patrones de conducta gue

pudieran estar relacionados con operaciones con recursos de procedencia ilicita.

f) Participar en el disefio de esquemas de capacitacion, actualizacion y especializacion en las
materias de analisis contable y financiero.

g) Emitir guias y manuales técnicos para la formulacion de dictamenes en materia de analisis
financiero y contable que requieran los agentes del Ministerio Publico de la Federacion en el
cumplimiento de sus funciones de investigacion y persecucion de los delitos ya
mencionados.



h) Establecer mecanismos de consulta directa de informacidn que pueda estar relacionada con
operaciones con recursos de procedencia ilicita, en las bases de datos de las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno, para la planeacién del combate a los delitos de operaciones
con recursos de procedencia ilicita.

i) Gonducir la investigacion para la obtencion de indicios o pruebas vinculadas a operaciones
con recursos de procedencia ilicita.

j) Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en general a las
dependencias y entidades de la administracion publica de los tres 6rdenes de gobierno, ﬁ' a
otras autoridades, organismos publicos autonomos, incluso constitucionales, y a aguellas
personas responsables de dar avisos en las organizaciones con actividades sujetas a
supervision previstas en la ley.

Es pertinente aclarar que en todos |os casos estos requerimientos deben hacerse en el marc
e una investigacion formal iniciada, asi como individuos y hechos consignados en u
averiguacion previa.

k) Celebrar convenios con las entidades federativas para acceder directamente a la i agion
disponible en los reqgistros publicos de la propiedad de las entidades federativas del para
I;a investigacion y la persecucién de los delitos de operaciones con recursos de dencia
ilicita.
I) Emitir los dictamenes y peritajes en materia de analisis financiero y contab Qe requieran.
11.2. OBJETO DE LA LFPIORPI N
Por lavado de dinero debemos entender todo aquel que no ha sido d @do fiscalmente.

El objeto de la Ley como lo menciona el articulo 2 es proteger @l ‘sistema financiero y a la
economia nacional estableciendo medidas y procedimientos que™nos lleven a prevenrr y a
detectar actos u operaciones en los cuales se involucren recurso{ga procedencia ilicita.

El tema de esta obra es concatenar los recursos de pr encia ilicita con las actividades
vulnerables y la presuncion de la autoridad referente a los los 69-B y 69-B Bis del CFF.

En la siguiente figura podemos apreciar esta interrel de temas:
INTERRELACION D LFPIORPI

69-B BIS

LFPIORPI

= Actividad
Ilicitos tributarios

vulnerable

Deﬁéﬁcién
“Jiscal

Publicacion
de listados

llicitos tributarios

?.
N
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La defraudacidn fiscal es uno de los principales ilicitos tributarios desde tiempos remotos. Su
evolucion ha llevado a la autoridad a endurecer cada vez mas las deducciones autorizadas, en
ﬁenera[. aumentando los requisitos para su deducibilidad o hacerlas parcialmente deducibles

asta llegar al caso de declararlas no deducibles.

Lo anterior derivado del abuso que constantemente han llevado a cabo los contribuyentes,
disminuyendo de importante manera los ingresos con los que deberfa contar el Estado para
cumplir con su obligacion constitucional de proveer de servicios a la poblacién. Ademas de no
contar con un sistemna fiscal eficiente que nos lleve a una mayor recaudacion.

Recordemos que la politica econdmica siempre va de la mano de la politica fiscal, por lo que la
politica tributaria de nuestro pais forma parte de los instrumentos de la politica econdmica.

El pais requiere de un sistema fiscal competitivo tanto en el ambito interno como en el externo.

Sin embargo, los ilicitos tributarios coexisten a la par de todo lo anterior. La defraudacion fi
es el ilicito tributario mas recurrente, y es por eso que nuestras autoridades han puesto espgcial
enfasis en el combate al mismo.

El articulo 108 del Cadigo Fiscal de la Federacion dice que comete el delito de acion
fiscal guien con uso de enganos o aprovechamiento de errores, omita total o parci el pago
de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido en perjuicio del fisco fed

El mismo articulo 108, en su tercer parrafo indica que el delito de de ion fiscal y el
previsto en el articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal, se podran guir de manera
simultanea. Se presume cometido el delito de defraudacion fiscal cu existan ingresos o
recursos que provengan de operaciones con recursos de pmcedencia% 4

rv

Como se puede contemplar, el Cddigo Fiscal de la Federacion a combatir de manera
simultanea el lavado de dinero y la defraudacion fiscal, al hacer referéncia al ordenamiento penal
en cita. 1

El articulo antes mencionado en su fraccion |l califica el de defraudacidn fiscal cuando se
origine por: N

a) Usar documentos falsos. b.q’

b) 5

¢) Manifestar datos falsos para obtenerd la autoridad devoluciones por concepto de
contribuciones que en realidad no le co onden.

? 2

e) \\

f) Manifestar datos falsos realizar la compensacion de contribuciones que no le
correspondan. :

h) Declarar pérdida es inexistentes.

g) Utilizar datos falsos g@cmdit&r u disminuir contribuciones.

Observando la reddccion anterior podemos colegir que estamos hablando de los articulos 69-B
y 69-B Bis. Aguizencontramos la interrelacion de la reforma fiscal a la LFPIORPI, los ilicitos
hiputfa.rm*s y la(présuncion de la autoridad manifestada en los articulos mencionados en este
parrafo.

W
Ahora (.H el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales (derogado en 20186),
pero vi para aquellos actos que se hayan cometido durante la vigencia de éste, dice:

ct!alifi::an como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de manera
-impbrtante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales
uientes:

f-&@, VI. Del CFF, los delitos siguientes:

B sciciisinisonirocusatiseoamiR N r AT esmba daRE v S R AR R NN s Ve

2) Defraudacion fiscal y su equiparable, previstos en sus articulos 108 y 109, cuando el monto
de lo defraudado se ubigue en los rangos a que se refieren las fracciones Il o lll del articulo
108, exclusivamente cuando sean calificados.

Recordemos que el articulo 108 fraccion |ll del CFF califica el delito de defraudacion fiscal y el
articulo 194 del CFPP lo califica como grave, por lo que hasta este momento si nos encontramos
en el supuesto establecido.

ARTICULQ 108 del CFF:

<o

Esto nos traeré inversion, y habiendo inversiones, hay empleo y el empleo generard impuestos. {O

A\



Il. Con prision de dos a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda de $
1'734,280.00, pero no de § 2'601,410.00.

lll. Con prision de tres a nueve afos cuando el monto de lo defraudado fuere mayora §
2'601,410.00.

Es menester senalar que para el 2020 se reforma esta fraccién para sefalar después del punto
lo siguiente “tratdndose de personas morales, cuando el monto de lo defraudado fuere
mayor de 18'209,870.00".

De cumplir con lo anteriormente descrito, es evidente que el delito es calificado por el uso de
documentos apocrifos, segin lo previsto en el articulo 108, inciso a) del CFF, E ademas como
grave, lo cual nos coloca en el supuesto de defraudacion fiscal y su equiparable, ya que esta
contemplado en los articulos 69-B y 69-B Bis.

A\

Es importante sefnalar gue el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, aparece en 21{(/%

absorbiendo parte del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

El Cadigo Penal Federal en su normatividad concretamente en el articulo 11 Bis apau(ggu B
fraccion VIl menciona lo siguiente: Cj

Para efectos de lo previsto en el Titulo X, Capitulo Il del Cédigo MNacional de P imientos
Penales, a las personas juridicas podrén imponérseles algunas o varias de | @ uencias
juridicas cuando hayan intervenido en la comisién de los siguientes delitos: Q)

N

B. De los delitos establecidos en los siguientes ordenamientos: \g

VIil. Defraudacion fiscal y su equiparable, previstos en los articulos 1
de la Federacion.

De la interpretacion de los parrafos anteriores se puede puleg la interrelacion entre las
presunciones de la autoridad, la defraudacion fiscal, los ilicitos tributarios y el lavado de dinero, en
capitulos posteriores analizaremos a las actividades vulnerable publicacion de los listados.

Titulo X Capitulo 1l Cédigo Nacional de Procedimient ales

“CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDIC

Efercicio de la accion y responsabilidad pena@u!ﬂnoma.

Las personas _.‘urfd.‘cas serdn ﬁna.‘me "&pqnsab:‘es. de los delftos cometidos a su
nombre, por su cuenta, en su ne%{?fég través de los medios gue ellas proporcionen,

del Cadigo Fiscal

cuando se haya determinado que a s existio inobservancia del debido control en su
organizacion. Lo anterior con indepétidencia de la responsabilidad penal en que puedan
incurrir sus representantes o admifyistradores de hecho o de derecho,

El Ministerio Publico podra
con excepcion de las in
que pudiera efjercer co

er la accion penal en contra de las GFerscnas juridicas
fones estatales, independienternente de fa accion penal
s personas fisicas involucradas en el delito cometido.

No se extinguira
transformen, fusi
podra gradua
originariament

sponsabilidad Fena! de las personas furidicas cuando se
., absorban o escindan. En estos casos, el traslado de la pena
tendiendo a la relacion que se guarde con la persona juridica
ponsable del delito.

La respo ilidad penal de la persona juridica tampoco se exfinguira mediante su
disolucidi~ aparente, cuando continue su aclividad economica y se mantenga la
identi sustancial de sus clientes, proveedores, empleados, o de la parte mds
refﬁ(anre de todos ellos.

causas de exclusion del delito o de extincién de fa accion penal, que pudieran
.\ concurrir en alguna de las personas fisicas involucradas, no afectard el procedimiento
contra las personas juridicas, salvo en los casos en que la persona fisica y la persona

Qﬁ"\ juridica hayan cometido o participado en los mismos hechos y éstos no hayan sido
\\-

considerados como ﬁgueﬁ'os que la ley senala como delito, por una resolucion judicial
previa. Tampoco podra afectar el procedimiento el hecho de que alguna persona fisica
involucrada se sustraiga de la accion de la justicia.

Las personas juridicas serdan penalmente responsables unicamente ;oor la comision de
los delitos previstos en el catdalogo dispuesto en la legislacion penal de la federacion y
de las entidades federativas.”

Consecuencias Juridicas

A las Personas juridicas, con personalidad juridica propia, se les podra aplicar una o varias de
las siguientes sanciones:

l. Sancion pecuniaria o multa; consistente en valor econdémico;



Il. Decomiso de instrumentos, objetos o productos del delito;
lll. Publicacion de la sentencia; una vez agotado el procedimiento y persista la culpabilidad;
IV. Disolucién; o

V. Las demas que expresamente determinen las leyes penales conforme a los principios
establecidos en el presente articulo.

Para los efectos de la individualizacion de las sanciones anteriores, el Organo jurisdiccional
debera tomar en consideracion lo establecido en el articulo 410 de este ordenamiento y el grado
de culpabilidad correspondiente de conformidad con los aspectos siguientes:

a) La magnitud de la inobservancia del debido control en su organizacion y la exigibilidad de
conducirse conforme a la norma;

b) El monto de dinero involucrado en la comisién del hecho delictivo, en su caso; \\fci

¢) La naturaleza juridica y €l volumen de negocios anual de la persona moral; \b

d) El puesto que ocupaban, en la estructura de la persona juridica, |la persona o las onas
fisicas involucradas en la comisidn del delito:

e) El grado de sujecion y cumplimiento de |as disposiciones legales y raglamam@; Vi

f) El interes plblico de las consecuencias sociales y economicas o, en su , los danos que
pudiera causar a la sociedad la imposicion de la pena.

Para la imposicion de la sancion relativa a la disolucion, el 6r urisdiccional debera
ponderar ademas de lo previsto en este articulo, que la imposi de dicha sancion sea
necesaria para garantizar la seguridad publica o nacional, evitarsgue se ponga en riesgo la
economia nacional o la salud publica o que con ella se haga ¢ la comisién de delitos.

Las personas juridicas, con o sin personalidad juridica-propia, que hayan cometido o
Fanicipadu en la comision de un hecho tipico y antijundi ra imponérseles una o varias de
as siguientes consecuencias juridicas:

I. Suspensidn de sus actividades; (?_).Q"
Il. Clausura de sus locales o establecimientos; &

lll. Prohibicion de realizar en el futuro Iaa;e@f'aidadas en cuyo ejercicio se haya cometido o
participado en su comision;

IV. Inhabilitacion temporal consislentaéﬁs; suspension de derechos para participar de manera
directa o por interposita persona en p%d imientos de contratacion del sector pdblico;

V. Intervencion judicial para saf&?pa ar los derechos de los trabajadores o de los acreedores;
(o]

VI. Amonestacion publica "\‘.}

En este caso el Or jurisdiccional deberd individualizar las consecuencias juridicas
establecidas en este do, conforme a lo dispuesto en el presente articulo y a lo previsto en el
articulo 410 de este gao.

423. Forwmn de la imputacién y vinculacién a proceso

Cuﬂnm inisterio Publico tenga conocimiento de la posible comision de un delito en
los gud se encuentre involucrada alguna persona juridica, en los terminos previstos en
estd €odigo, iniciara la investigacion correspondiente.

caso de que durapte la .investr‘gacfdn se efecute el aseguramiento de bienes el
inisterio Publico, dara vista al representante de la persona juridica a efecto de hacerle

{{2} saber sus derechos y manifieste lo que a su derecho convenga.

Para los efectos de este Caff!‘uio, el Oiganﬂ jurisdiccional podra dictar como medidas
cautelares la suspension de las actividades, la clausura temporal de los locales o
establecimientos, asi como fa intervencion judicial,

En la audiencia inicial llevada a cabo para formular imputacion a la persona fisica, se
dardan a conocer, en su caso, al representante de fa persona juridica, asistido por el
Defensor, los cargos que se formulen en contra de su representado, para que dicho
representante o su Defensor manifiesten lo que a su derecho convenga.

El representante de la persona juridica, asistido por el Defensor designado, podra
participar en todos los actos del procedimiento. En tal virtud se les notificaran ftodos los
actos que tengan derecho a conocer, se les citardn a las audiencias, podrdn ofrecer
medios de prueba, desahogar pruebas, promover incidentes, formular alegatos e

?.
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interponer los recursos procedentes en contra de las resoluciones que a la persona
juridica perjudiquen.

En ningan caso el representante de la persona juridica que tenga el cardcter de
impuiado podra representaria.

En su caso el Organo jurisdiccional podra vincular a proceso a la persona juridica.
Formas de terminacion anticipada

Durante el Eroqesu, para determinar |a responsabilidad penal de las personas juridicas a que se

refiere este Capitulo, se podran aplicar las soluciones alternas y las formas anticipadas de

E%rrg_maceén del proceso y, en lo conducente los procedimientos especiales previstos en este
igo.

imputada, con independencia a la responsabilidad penal de la persona juridica, imponien

sancién procedente.
En lo no previsto por este Capitulo, se aplicaran en lo que sea compatible, las r@) del
procedimiento ordinario previstas en este Codigo.

I1.3. OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS Qv
Dentro del marco legal que regula el lavado de dinero y dentro de la misma RPI, tenemos
el articulo 18 que contempla las obligaciones que tendran las personas que réghiZan una actividad

vulnerable. O

« |dentificar a los clientes y usuarios con quienes realizan ividades consideradas
como vulnerables, verificar su identidad basandose en d entacion oficial y recabar

copia de ésta. ;

» Si se llegara a establecer una relacion de ne , ademas se debera solicitar
informacion sobre su actividad u ocupacidn, se, entre otros, en su inscripcidn
al RFC y sus respectivas actualizaciones.

+ Solicitar al cliente o usuario informacin de si tiene conocimiento del duefio
beneficiario y, en su caso, que exhiba do ntacion oficial que permita identificarlo o,
an su caso, declarar que no cuenta co formacion.

« Custodiar, proteger, resguardar y gyifarla destruccion u ocultamiento de la informacion
documentacion gque sirva de_soporte a la actividad vulnerable, asi como la que
identifique a su cliente o usuar
La informacion debera conse or un plazo de cinco anos contado a partir de la
fecha en que se realizo la agtividad vulnerable, salvo que las leyes de la materia de las
entidades federativas ablezcan un plazo diferente. Dicha informacion podra
conservarse de maner ctronica o fisica.

« Brindar las facilidades necesarias para llevar a cabo las visitas de verificacién.
+ Presentar los a en la secretaria en los tiempos y forma que disponga la ley.

Dependiendo del 6@0 de la actividad vulnerable y de los sujetos que |a realizan, el reglamento
de la ley en co podra establecer medidas simplificadas para el cumplimiento de las
obligaciones pr as en parrafos anteriores.

Quienes @o&n las actividades vulnerables podrén dar cumplimiento a la obligacién de
identificacién*de sus clientes o usuarios a través de medidas simplificadas cuando quienes las
realicen §éan consideradas de bajo riesgo.

Seta;1a Secretaria mediante Reglas de Caracter General quien establezca los términos y las
cahdiciones para la aplicacion de medidas simplificadas, las cuales consistiran en que quienes
g cen la actividad vulnerable cumplan con la obligacion de recabar la copia del documento de
identificacion oficial, a través del resguardo de los datos sefalados en el referido documento.

Para los efectos de la Ley, el Reglamentoc y las Reglas de Caracter General y demas
disposiciones que de éstos emanen, se entendera por riesgo a la posibilidad de que las
actividades vulnerables o las personas que |as realizan puedan ser utilizadas para llevar a cabo
actos u operaciones a travésrde los cuales se pudiesen actualizar [05 delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, los delitos relacionados con estos o el financiamiento de
organizaciones delictivas,

Medio de cumplimiento alternativo

El reglamento debera considerar como medio de cumplimiento alternativo de las obligaciones
sefaladas en los articulos 17 y 18 de la Ley, el acatamiento en tiempo y forma que los particulares
realicen de otras obligaciones a su cargo establecidas en leyes especiales, que impliquen
proporcionar la misma informacion materia de los avisos establecidos en la Ley Antilavado.

A\

En la sentencia que se dicte el Organo jurisdiccional resolvera lo pertinente a la persona %ﬁ
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Lo establecido en el parrafo anterior tratAndose de la fraccion XIV del articulo 17 (prestacion de
servicios de comercio exterior) dara por cumplida la presentacién de los avisos mediante el
sistema electronico por el cual se transmita la informacion del pedimento al SAT o a cualquiera de
sus unidades administrativas de acuerdo con la normatividad aduanera.

Para las actividades vulnerables comprendidas en el articulo 17 de la Ley, excepto la
comprendida en el parrafo anterior, los particulares tendran por cumplida la obligacion prevista en
la fraccion VI del articulo 18 (presentar los avisos en la secretaria en los tiempos y bajo |la forma
prevista en la ley) a través de medios alternativos, siempre y cuando cumplan con lo sefalado en
el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley, ademas de las condiciones siguientes:

a) La informacion que se presente en términos de la ley especial federal cumpla con las mismas
caracteristicas de integridad, disponibilidad, auditabilidad y confidencialidad que la requerida
plara éa presentacion de los Avisos, y esta informacién se remita a través de medios
electrénicos.

b) La informaciéon que se presente en términos de la ley especial federal se realice e
mismos plazos que para la presentacion de los Avisos en términos de la Ley Neste
Ftli?sgtame;;to y las Reglas de Caracter General y comprenda los mismos peri de
Inormacion.

c) La UIF tenga acceso, via remota y directa, a la informacion completa que fﬁsent& en
términos de la ley especial federal, para el ejercicio de sus atribuciones. N

Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior, la UIF determinara y«d 34 a conocer los
medios de cumplimiento alternativos que cumplan con las condicighgs:senaladas en las
fracciones anteriores y, hasta en tanto la UIF no dé a conocer éstos ' ones realicen dichas
Actividades Vulnerables deberan dar cumplimiento a la obligaciar jpfevista en la fraccion Vi

del articulo 18 de la Ley en los términos establecidos en el referftioordenamiento legal, este

Reglamento, las Reglas de Caracter General y demas disposiciorfes que de éstos emanen.

Los particulares que realizan alguna de las actividades vurne@es sefaladas en el articulo 17
de la Ley, exce a contenida en la fraccion XIV podran | a cabo una propuesta a la UIF
(Unidad de Inteligencia Financiera) de cumplimiento alternatiye, siempre y cuando se cumpla con
lo establecido en los incisos anteriores, La UIF a mas 1 dentro de los veinte dias habiles de
recibida la propuesta, resolvera si el medio prop e considera medio de cumplimiento

alternativo.

El articulo 34 de las Reglas de Caracter Gener, ablece que quienes lleven a cabo alguna de
las mencionadas actividades vuinerables n establecer criterios y elementos para la
clasificacion de sus clientes o usuarios en nivelgs de bajo riesgo.

La Unidad de Inteligencia Financier “debera notificar al SAT resFectn de los medios de
cum qu-genm alternativo que detemnwz. entro del plazo de cinco dias héabiles a partir de su
resolucion.

Las personas morales que en alguna de las consideradas actividades wulnerables,
deberan designar ante la al momento de darse de alta en el padron antilavado a un
encargado de dar cumplimi de las obligaciones establecidas en la ley.

En tanto no haya re ; ntante seran los integrantes del ﬂ:qgano de administracion o en su
defecto el administra ico los encargados de dicha obligacion.

Tratdndose de_ 148/ personas fisicas éstas tendrdn que cumplir por sl mismas con las
obligaciones g ley establece, salvo por el atimo parrafo del articulo 24, el cual establece
como medio cumplimiento para los notarios y corredores publicos el uso de su sistema
electrénicay el que informen o presenten las declaraciones y avisos a que se refieren las
disposicignes fiscales federales.

Lo tes o usuarios de quienes realicen las actividades vulnerables les proporcionaran a
ésfos.Ja informacion y documentacién necesaria para el cumplimiento que la ley establece.

S Bsimismo, contempla la ley que gquienes realicen actividades vulnerables deberan abstenerse
(-éh llevar a cabo acto u operacion alguna, cuando sus clientes o usuarios se nieguen a

‘\'_Z’pmporcinnar la informacion de referencia.

11.4. PRESENTACION DE AVISOS

Quienes realicen las actividades vulnerables deberan presentar los avisos a que hace referencia
la fraccion VI del articulo 18 de la Ley, a través de medios electrénicos, utilizando para ello su RFC
y el certificado de la FIEL, y en el formato oficial que para ello emita la UIF,

Las personas morales y las entidades colegiadas deberén utilizar su FIEL asociada a su RFC, y
no podran utilizar la FIEL del representante legal.

Los avisos contendran al menos lo siguiente:

+ Datos generales de quien realiza la actividad vulnerable.

?.
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+ Datos generales del cliente, usuarios o del beneficiario controlados y la informacion
sobre su actividad u ccupacion de conformidad con el articulo 18, fraccion |l de la Ley.

» Descripcion general de la actividad vulnerable.

La Secretaria podra requerir por escrito o durante las visitas de verificacién, la documentacion e
informacion soporte de los avisos que esté relacionada con los mismaos.

Avisos en cero

Si guienes realizan estas actividades no han llevado a cabo actos u operaciones que sean
objeto de aviso durante el mes que corresponda, deberan remitir en formato oficial, un informe en
el gque Unicamente se llenaran los campos relativos a la identificacion de quien lleva a cabo la /\"?‘
actividad, el periodo correspondiente, y el senalamiento de que en ese periodo no se realizaron %

actos u operaciones objeto de aviso. <Cf
Aviso modificatorio \\5
Las personas que se hayan dado de alta y se encuentren vigentes en el padron de acti es

vulnerables, al momento en que dejen de realizar las actividades vulnerables, deberan sbiititar su
baja del padrén, dicha solicitud surtird sus efectos a partir de la fecha en que se pres &n caso
contrario las personas registradas deberan continuar presentando los avisos co ondientes,
con la responsabilidad en materia de sanciones que el incumplimiento conlleva.

N
Avisos modificatorios, se refieren tanto a un aviso ordinario como para dar Q;aja la actividad,
el cantnl:;uyenta contara con 30 dias después de haber recibido el electronico, para
presentario. 35

Aviso ordinario Q
Aquel que se presenta derivado de la realizacion de una actividzﬁ 8”&!’&”9.

Cuando las personas se encuentren en la obligacion de ntar un aviso y del mismo se

tenga conocimiento y se cuente con informacion adicion da en hechos o indicios de que
los recursos pudieran provenir de o estar destinados a,favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comisién litos de operaciones con recursos de

procedencia ilicita o los relacionados con éstos, debe esentar a la UIF, por conducto del SAT,
el aviso dentro de las 24 horas siguientes contadas @artir de que conozca dicha informacion.

De la misma forma debera presentarse el avi\ﬁgémro del plazo senalado en el parrafo anterior

cuando el cliente o usuario con gquien se cel un acto u operacion que sea objeto de aviso, se
trate de las personas incluidas en el lista ando hacemos referencia a los listados estamos
haciendo alusion a los delitos contemn s en los articulos 1 y 19 del Reglamento de la Ley
Antilavado.

Concretamente hacemos refere \}Ius previstos en el Capitulo | del Titulo Vigésimo Tercero
del Codigo Penal Federal, los tos en las leyes especiales, asi como aquellos de caracter
patrimonial donde los recurs lucrados pudieran ser objete de acciones tendientes a ocultar
su origen ilicito, o bien, par: nciar alguna actividad ilicita.

Dentro de estos deli odemos considerar el comercio ilicito de comprobantes fiscales
establecidos en los a s 69-B y 69-B Bis del CFF.

Quienes raalicen@as actividades wvulnerables deberdn conservar copia de los avisos
presentados, asi@emo los acuses comrespondientes que el SAT les haya proporcionado por un
plazo no mar;g?;iﬁm afios contados a partir de la fecha de presentacion de los avisos vy la
emision d qElise por parte del SAT.

No esténpor demas aclarar que se debera cumplir con criterios de integridad, auditabilidad y
confidengialidad en materia de conservacion y resguardo de la informacién y documentacién, en
térm de las disposiciones juridicas aplicables.

N isos por medio de entidades colegiadas
x& Las entidades colegiadas seran aquellas organizaciones que esién integradas por personas que
05} realicen tareas similares y que estén relacionadas con actividades vulnerables. Las personas que
& realicen las actividades mencionadas podran presentar los avisos de referencia por medio de
N estas organizaciones siempre y cuando las mismas cumplan con |o siguiente:

+ Estar conformadas por quienes realicen tareas similares.
» Mantener actualizado el padrén de sus integrantes.
» Tener dentro de su objeto la presentacion de los avisos de sus integrantes.

« Designar ante la Secretaria al érgano o al representante encargado de la presentacién
de los avisos y mantener vigente dicha designacion. El representante debera contar
con poder para actos de administracion y recibir capacitacion constante.
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= Garantizar la confidencialidad de la informacion de sus integrantes.
» (Garantizar la custodia y guarda de la informacion de sus integrantes.

+ Contar con el mandato expreso (escrito) de sus integrantes para la presentacion de los
avisos.

+ Contar con los sistemas informaticos que relnan las caracteristicas técnicas y de
seguridad necesarias para la presentacion de los avisos.

+ Contar con convenio vigente con la Secretaria que le permita expresamente la
presentacion de los avisos en representacion de sus integrantes.

El reglamento de la ley prevé que las entidades colegiadas que vayan a Eiresantar avisos por
cuenta de sus integrantes deberan celebrar un convenio con el SAT y la UIF que les permit

expresamente presentar dichos avisos,

Las entidades colegiadas interesadas en la suscripcion de un convenio deberédn solici Fé’r
escrito al SAT por conducto de su representante o apoderado legal y deberd co lo
siguiente:

a) Datos generales de identificacion de la entidad colegiada. Q?‘

b) Padron de sus integrantes que, por su conducto, pretendan presentar avis N

¢) Datos generales de identificacion del representante de la entidad mieg@: asi como, en su
caso, del drgano concentrador.

d) Descripcion de sus procedimientos, funciones y criterios que cerdn para efectos de
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley, lamento, las Reglas de
Caracter General y demas disposiciones que de éstos emanen.

€) La demas informacién y documentacion que establezc%i}'qgecrataria mediante Reglas de
Caracter General. \}

El repreaentante de la entidad colegiada sera E'I{ﬁ onsable del cumplimiento ij las
obligaciones de la ley, incluida la de dar respuesta s requerimientos de informacion que
formule la UIF, el SAT o la Secretaria.

Las entidades colegiadas podran contar con gano concentrador, el cual tendra el caracter
de auxiliar en el cumplimiento de las obligaci a mencionadas,

Las entidades colegiadas que opten per@stablecer un 6rgano concentrador deberan sefalarlo
dentro del convenio que celebren con & AT y la UIF.

En el supuesto de que la entidad co&%iada al momento de la suscripcién del convenio no tenga
estipulado la creacion de un 6rgﬂdg ncentrador, y posteriormente lo pretenda hacer, debera
solicitar ante el SAT una modifi al convenio correspondiente.

Los avisos presentados entidades colegiadas se someteran a los mismos criterios de
presentacion en cuanto a y formalidades conforme a la ley.

La entidad colegiz bien debera cumplir con los requerimientos de informacion y
documentacion rel da con los avisos gue la Secretaria le formule por escrito y mediante las
visitas de verificacio

El articulo la LFPIORPI confirma que seran las entidades colegiadas responsables del
ipcumplimli\ e las obligaciones a cargo de sus integrantes, cuando el motivo sea imputable a
esta.

Dlsqél\n&n de la entidad colegiada

ntidad colegiada tiene la obliggcfﬁn de informar con 30 dias de anticipacion a la Secretaria y
. s integrantes su intencion de disolucion o liquidacion o, en su defecto, la no intermediacion
tre sus integrantes y la Secretaria.

Las Reglas de Caracter General a que se refiere la LFPIORPI sefalan que las entidades
colegiadas deberan dirigir su solicitud al SAT y presentarse ante la administracion general juridica.

Al suscribir el convenio se acepta que la Secretaria, la UIF o el SAT lleven a cabo las
notificaciones correspondientes a través de los medios electrdnicos.

Una vez suscrito el convenio, el SAT dara de alta a la entidad colegiada en los medios
electrénicos a través de los cuales enviaran los avisos correspondientes y recibiran las
natificaciones, informes o comunicaciones por parte del SAT, la Secretaria o la UIF.

1l.5. RESTRICCIONES DE EFECTIVO

El articulo 32 de la LFPIORPI indica que queda prohibido dar cumplimiento a obligaciones vy,
en general, liquidar, pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de actos u operaciones

?.
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\.'29 en efectivo

@fb

mediante el uso de monedas y billetes, en moneda nacional o divisas y metales preciosos, en los
supuestos siguientes:

a) Prohibido el uso de efectivo en la transmision de bienes inmuebles.

Constitucion o transmision de derechos reales sobre bienes inmuebles por un valor igual o
superior al equivalente a ocho mil veinticinco veces la UMA ($ 86.88) vigente $ 697,212.00 al
dia en que se realice el pago o se cumpla la obligacion

b) Prohibido el uso de efectivo en vehiculos nuevos o usados, aéreos, maritimos o
terrestres

Transmision de propiedad o constitucion de derechos reales sobre vehiculos nuevos o usados, '»?-
ya sean aereos, maritimos o terrestres, por un valor igual o superior al equivalente a tres mil ’\
doscientas diez UMAS vigentes al dia en que se realice el pago o se cumpla la obligacion. %

¢) Prohibido el uso de efectivo en relojes, joyeria, metales, piedras preciosas. \f(f
Por pieza o por lote, vy de obras de arte por un valor igual o superior al equivalente a mil
doscientas diez veces la UMA vigente $ 278,884.80 al dia en que se realice el se

cumpla la obligacion.
d) Prohibido el uso de efectivo en boletos de juegos de apuesta, concursos eos.

La adquisicion de boletos que permita participar en juegos con apuesta,
asi como la entrega o FE o de premios por haber participado en dich
igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez UMAS $ 27 -80 vigentes al dia
en que se realice el pago o se cumpla la obligacion.

€) Prohibido el uso de efectivo en prestacion de servicios de tﬂf\bgj-e de vehiculos aéreos,
maritimos, terrestres o de bienes inmuebles.

inmuebles por un valor igual o superior al equivalente a il doscientas diez veces la UMA
vigente al dia en que se realice el pago o se cumpla la idn.

f) Prohibido el uso de efectivo en la transmision de @bciones, titulos o partes sociales.

En la transmision de dominio o constitucion %erechuﬁ de cualquier naturaleza sobre los
titulos representativos de partes sociales o a es de personas morales por un valor igual o
superior al equivalente a tres mil dosci diez veces la UMA vigente al dia en que se
realice el pago o se cumpla la obligacion.

En la prestacién de servicios de blindaje de automdviles n% o usados, o bien para bienes
{
ac

g) Prohibido el uso de efectivo en | 'agl\wtitucién de derechos personales de uso o goce
de bienes inmuebles, vehiculo vos o usados, aéreos, maritimos o terrestres, de
blindaje de vehiculos aéreos, imos, terrestres, o de bienes inmuebles.

Constitucion de derechos per les de uso o goce de cualquiera de los bienes a que se
refieren los incisos anteri a, b, e) por un valor igual o superior al equivalente a tres mil
doscientas veces la U ente al dia en que se realice el pago o se cumpia la obligacion.

ARTICULO 32. hibide dar cumplimiento a obligaciones y, en general, liquidar
o pagar, asi co E'[Pl'ﬂf‘ a liquidacion o el pago, de actos u operaciones mediante el
uso de moned billetes, en moneda naclonal o divisas y Metales Preciosos, en los
supuestos s%u ntes:

<&
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Considerando como efectivo lo siguiente:

: Ley Monetaria de
Moneda nacional los EUM.
EFECTIVO
e Divisas
~
\®,
Articulo 3 f@gaién
IX deda'ley.
Metales preciosos Metal i0s0s,
alo platay el
/-;O latino.

N
Multas aplicables a quienes participen en actos prohibidos delQaneio de efectivo

En relacion con las multas derivadas de la infraccion en el u
de la LFPIORPI indican que se aplicara la multa corres|
cualguiera de los actos u operaciones prohibidos mencio
gua tendra un monto de diez mil y hasta sesenta y

resulte mayor.
Fedatarios publicos deben identificar la Mrmia?lz pago

de efectivo los articulos 53 y 54
iente a quienes participen en
en los incisos anteriores, misma

cin il UMAS vigente $ 868,800.00 o del
iez al cien por ciento del valor del'acto u operacian, c@ﬂo sean cual

cables en dinero, la que

N

Los fedatarios puiblicos, en los instrumento
operaciones por las que se prohibe el IQQ
deberan identificar la forma de pago en
operaciones tengan un valor igual o

los que hagan constar cualquiera de los actos u
e efectivo mencionadas en parrafos anteriores,

las obligaciones que de ellos deriven cuando las

$697,212.00.

En caso de que la operacia
operacion haya sido total o -
bastara la declaracion que

5&3 or al equivalente a ocho mil veinticinco UMAS vigentes

inferior a la cantidad antes referida, o cuando el acto u
Imente pagado con anterioridad a la firma del instrumento,
protesta de decir verdad hagan los clientes o usuarios (articulo

33).

En los casos distint

que se refieren los i

certificados, fa
conste la oper
del Beneficiar,

los senalados en el parrafo anterior, los demas actos u operaciones a

ﬁ anteriores “b" al "g" deberéan formalizarse mediante la expedicion de los
a

rantias que correspondan, o de cualquier otro documento en el que

4 verﬁicando la identidad de quienes participen en la operaciéon y, en su caso,
ntrolador.

Los arlic&?:’s 53 y 54 indican que se aplicara la multa correspondiente a quienes incumplan con

las obili
UMAE} entes.

iones en los tres parrafos anteriores y sera por el equivalente a dos mil y hasta diez mil

es preciosos deberan ser observadas cuando:

) I{&I;Bglﬁrnﬁnto de la ley observa que las prohibiciones de uso de monedas v billetes o divisas y
S\

<&
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>
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+ Se dé cumplimiento a la obliga
liquidacion de un acto u operacién individual, ya sea en una o mas exhibiciones; o

cién, se liquide, se pague o se acepte el pago o

+ Se de cumplimiento a la obligacion, se liquide, se pague o se acepte el pago o

liquidacion de un conjunto de actos u operaciones, y una sola persona aporte recursos
para pagarlas o liquidarlas.

De la misma manera se OQSENB. que en caso de cancelacién de la operacién o devolucién total
o parcial de la misma deberan regresar los referidos recursos en la misma forma de pago y con la
misma moneda o divisa con la que se realizd el acto u opearacion.

Restriccion del uso de efectivo jurisprudencia
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PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. EL
ARTICULD 32 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO HACE NUGATORIO EL PODER LIBERATORIO DE
LOS BILLETES Y MONEDAS QUE PREVE LA LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
La prohibicion del articulo 32 aludido, de dar cumplimiento a obligaciones y, en general, liquidar o pagar, asf
como aceptar la figuidacién o el pago de aclos u operaciones mediante el uso de monedas y billetes, en
moneda nacional o divisas y melales preciosos en los supuestos que desarrolia, no hace nug}lamrrn el poder
liberatorio de billetes y monedas expedidos por el Banco de México a que se refiere el articulo 4o0. de la Ley
Monatarra citada, en la medida en que aquel numeral solo establece limitantes para el pago en efectivo, siendo

o hacerio con depdsito, ransferencia elecironica a una cuenta bancara o con la emision de cheques;
rque esla resl'ncc.‘dn tiene como fin proteger el sistema financiero y la economia nacional,
constrmyenda ung medids para prevenir y delectar actos u operaciones que [nvolucren recursos de
procedencia fiicita cuyo fundamento es el arficulo 2 de fa ley aludida.

del diez de junio de dos mil quince.

I.6. VISITAS DE VERIFICACION POR PARTE DE LA SHCP CD

La SHCP podra comprobar de oficio y en cualquier momento, el cumpli
obligaciones previstas en la LFPIORPI, mediante la practica de visitas de verifj
realicen las Actividades Vulnerables, a las entidades colegiadas o al Iflr‘QEI.I‘ID cC

por la propia entidad colegiada o en su defecto al érgano concentrador.
Qﬁ\ verificacién sera

o de las
a quienes

La informacion gue se debera presentar en caso de una visi
exclusivamente la que soporte la actividad vulnerable.

El desarrollo de la visita de verificacidn, asi como la im sicidn% sanciones administrativas
revistas en la LFPIORPI se sujetard a lo previsto a dlstEB; o por la Ley Federal de
rocedimiento Administrativo (articulo 35).

Qué autoridades estan facultadas para llevar a cabo IaQ\ygs'ltas de verificacion

a) La Administracién General Juridica. &
b) La Administracién Central de Fiscalizacion Estr
¢) La Administracién General de Auditoria Fis deral.

Las primeras dos lo haran de manera c sfl:}hta y todas ellas tienen facultades en materia de
actividades vulnerables. E\

Operaciones susceptibles a revls@\ ran de los dltimos cinco afos

Las verificaciones que lleve a calis la’SHCP solo podran abarcar aquellos actos u operaciones
consideradas como actividad v bLe en los términos de la LFPIORPI realizados dentro de los
cinco anos inmediatos ante a la fecha de inicio de la visita.

Reserva y manejo de It)lﬁlnrmaclon

La informacion y d entacibn que soporta los avisos, asi como la identidad de quienes los
hayan presentado su caso de los representantes designados y del representante de las
entidades colegi se considera confidencial y reservada en los términos de la Ley Federal de
Transparencia 50 a la Informacién Plblica Gubernamental.

La inforr%?n Qe derive de los avisos que se presenten ante las autoridades competentes
sera utili exclusivamente para la prevencion, identificacion, investigacion y sancion de
operaci con recursos de procedencia ilicita y demas delitos relacionados con ésta.

?y que se pueda proporcionar informacion, documentacién, datos e imagenes a los
ores publicos de las entidades federativas, éstos deberan estar sujetos a obligaciones
. es en materia de guarda, reserva y confidencialidad respecto de aquello que se les
(p oparcione en iarrnmﬂa e la LFPIORPI, su inobservancia sera penalmente sancionada.

La SHCP debera informar al Ministerio Pablico de la Federacion de cualquier acto u operacion
que derive de una actividad vulnerable que pudiera dar lugar a la existencia de un delito del fuero
federal que se identifique en su caso.

La Unidad Especializada en Andlisis Financiero de la Procuraduria podra consiultar las bases de
la SHCP que contienen los avisos de actos u operaciones relacionados con actividades
vulnerables y esta ultima tiene la obligacién de proporcionarle la informacion requerida.

IL.7. SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y LOS DELITOS

La SHCP sancionara administrativamente a g uienes mfr[n an la LFPIORPI y como excepcidn las
violaciones cometidas por las instituciones del sistema nanmeru seran sancionadas por los
organos desconcentrados de la SHCP facultados para supervisar el cumplimiento de las mismas
y, al efecto la imposicion de dichas sanciones se hara conforme al procedimiento previsto en las
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respectivas leyes especiales que regulan a cada una de las entidades financieras de que se trate,
con las sanciones expresamente indicadas en dichas leyes para cada caso referido.

Las multas tendran el caracter de créditos fiscales

Las multas que se determinen tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad
ﬁq?-'id% sujetandose al Procedimiento Administrativo de Ejecucion que establece la legislacién
aplicable.

Muita por incumplimiento de requerimiento
El articulo 53 de la LFPIORP! indica que se aplicara una multa a quienes:

» Se abstengan de cumplir con los requerimientos que les formule la SHCP en términos g\?‘

de la Ley. (C,

» Incumplan con cualguiera de las obligaciones establecidas en el articulo 18 de |a Lay‘\i

» Incumplan con la obligacidn de presentar en tiempo los avisos. i ?d :
1=

que

exceda
evista en el

o La sancion prevista en el parrafo anterior sera aplicable cuando la presen
aviso se realice a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la f
debio haber sido presentado. En caso de que la extemporaneidad u
en este plazo, se aplicara la sancion prevista para el caso de Dmisi@
articulo 55 de la LFPIORPI.

» Incumplan con la obligacion de presentar los avisos sin @ir los requisitos
establecidos en la Ley.

» Incumplan con los requisitos que impone el articulo 33 de Q 10RPI.
* Omitan presentar los avisos.
+ Participen en cualquiera de los actos u aperaceq@ prohibidos referentes a las
restricciones de efectivo.
W
Las multas aplicables seran las siguientes:

<&
I. Se aplicara multa equivalente de doscientos a@a dos mil UMAS (% 17,376.00 y hasta $
173,760.00) en el caso de las fracciones |, 1l \'A

. Se zg:licaré multa equivalente de dos Q\I@hasta diez mil UMAS ($ 173,760.00 y hasta $
868,800.00) tratandose de |a fraccif)rllé

Ill. Se aplicard multa equivalente a di% il y hasta sesenta y cinco mil UMAS ($ 868,800.00 y
hasta $ 5,647,200.00) o del diezaga ien por ciento del valor del acto u operacion, cuando
sean cuantificables en dinero, % resulte mayor, tratandose de las fracciones VI y VL.

La SHCP se abstendra de nar a los infractores

La SHCP se abstendra d
infraccion en que incurra,
las facultades de verifi
la falta en que incurri

DE LAS SANC &S
Causas de cién de los permisos de juegos y sorteos

El ariicul de la LFPIORPI indica que son causas de revocacion de los permisos de juegos y
sorteos ﬁtiamés de las senaladas en las disposiciones juridicas aplicables:

Engcidencia en cualquiera de las conductas relativas a:
-\"a} Abstenerse de cumplir los requerimientos de la SHCP,

\_Q) b) Incumplan las obligaciones establecidas en los incisos del "a" al “f" del capitulo de
actividades vulnerables descrito mas adelante.

cionar al infractor, por una sola vez cuando se trate de la primera
pre y cuando cumpla, de manera espontanea y previa al inicio de
de la SHCP con la obligacion respectiva y reconozca expresamente

\&@" ¢) Incumplan con la obligacion de presentar en tiempo los avisos.
d) Incumplan con los requisitos que deben tener los avisos.
e) Omitir presentar avisos.
f) Participar en actos prohibidos por el manejo del efectivo.

La SHCP informara de los hechos constitutivos de causal de revocacion a la Secretaria de
Gobernacion, a efecto de que ésta ejerza sus atribuciones en la materia y, en su caso, aplique las
sanciones correspondientes.



Cancelacion definitiva del corredor pablico

El articulo 57 de la LFPIORP| considera que son causas de cancelacion definitiva de la
habilitacion gque le haya sido otorgada al corredor publico, ademas de las senaladas en las
dispnsiciag&s juridicas aplicables, |a reincidencia en cualquiera de las conductas sefnaladas a
continuacion:

La reincidencia en cualquiera de las conductas relativas a:
a) Abstenerse de cumplir los requerimientos de la SHCP,

b) Incumplan las obligaciones establecidas en los incisos del "a" al “f" del capitulo de
actividades vulnerables descrito mas adelante.

¢) Incumplan con la obligacidn de presentar en tiempo los avisos. é\
d) Incumplan con los requisitos que deben tener los avisos. \\f(f

Una vez que haya quedado firme la sancion impuesta por la SHCP, ésta informar suU
resolucion a la Secrataria de Economia vy le solicitard que proceda a la cancelacion defini e la
habilitacién del corredor publico que hu%iere sido sancionado, vy una vez informada, la taria
de Economia contara con un plazo de diez dias habiles para proceder a la cancela ‘q»daﬁn'rtiva
solicitada, conforme a las disposiciones juridicas aplicables. 6

Cesacién del notarlo publico Q)\

El articulo 58 de la LFPIORPI menciona que cuando el infractor sea un i pblico, la SHCP
informaré de la infraccion cometida a la autoridad competente para su la funcidn notarial,
a efecto de que esta proceda a la cesacion del ejercicic de la on del infractor y la

consecuente revocacion de su patente, previo procedimiento qn@ efecto establezcan las
disposiciones juridicas que rijan su actuacion.

‘Darén lugar a la sancion de revocacion, por ser conside@@s notorias deficiencias en el
ejercicio de sus funciones, los siguientes supuestos: O

La reincidencia en cualquiera de las conductas relativ. a'.'\
a) Abstenerse de cumplir los requerimientos de la SI@

b) Incumplan las obligaciones establecidas %cﬂos incisos del "a" al “f" del capitulo de
actividades vulnerables descrito mas ade QE&.

c) Incumplan con la obligacion de presgn\l‘.:q!' n tiempo los avisos.

d) Incumplan con los requisitos que d@'n tener los avisos.

e) Incumplir en la expedicion dg @acumentos en donde conste la operacion con datos de
guienes lo realicen y el bene@m.

La violacion a lo siguiente: \\Sh

a) Omitir presentar los :f@s

b) Participar en act::w)hibidos por el manejo de efectivo.
Cancelacion de ﬂante& aduanales

El articulo 5 la LFPIORPI indica que seran causales de cancelacion de la autorizacién
otorgada HCP a los agentes y apoderados aduanales:

La rair@dencia en cualguiera de las conductas relativas a:
a) enerse de cumplir los requerimientos de la SHCP,

. In-::umplan las obligaciones EE'.‘E)IblECidEIS en los incisos del "a" al *f" del capituin de
Q\ actividades vulnerables descrito mas adelante.

fé\'@ ¢) Incumplan con la obligacidn de presentar en tiempo los avisos.
N d) Incumplan con los requisitos que deben tener los avisos.
La violacién a lo siguiente:
¢) Omitir presentar los avisos
d) Participar en actos prohibidos por el manejo de efectivo,
Consideraciones para la aplicacién de sanciones

El articulo 60 de la LFPIORPI considera que la SHCP en la imposicién de sanciones de caracter
administrativo mencionadas, tomara en cuenta, en su caso, lo siguiente:



l. La reincidencia, las causas que la originaron y, en su caso, las acciones correctivas aplicadas
ﬁcr el presunto infractor, considerara reincidente al que haya incurrido en una infraccion que
ubiere sido sancionada y, ademas que aguélla cometa la misma infraccion, dentro de los
dos anos inmediatos siguientes a la fecha en gue haya guedado firme la resolucion
correspondiente.

. La Eli.;anlia del acto u operacion, procurando la proporcionalidad del monto de la sancidn con
aguéllos.

lli. La intencién de realizar la conducta.
Las sanciones son susceptibles de impugnarse

Las sanciones administrativas impuestas podran impugnarse ante la propia SHCP mediante el
recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o directament
agte el Tribunal Federal de Justicia Administrativa a través del procedimiento mntencﬁa//
administrativo.

DE LOS DELITOS

El articulo 62 de la LFPIORPI establece que se sancionara con prision de dos a och ngy con
quinientos a dos mil dias multa conforme al Codigo Penal Federal a quien: E}Q’*

I. Proporcione de manera dolosa a quienes deban dar avisos, informacic mentacion,
datos o imagenes que sean falsos, o sean completamente |Iegihles para S@l)nrporados en
aquellos que deban presentarse.

Il. De manera dolosa, modifique o altere la informacion, documel @1 datos e imagenes
destinados a ser mcorporados a los avisos. O moorporadc:-s en avj resentados.

El articulo 85 de la multicitada Ley Antilavado determina que se re§uiere de la denuncia previa
de la SHCP para proceder penalmente en contra de los em os, directivos, funcionarios,
consejeros o de cualguier persona que realice actos en no e las Instituciones financieras
autorizadas por la SHCP que estén involucrados en la igion de cualquiera de los delitos
previstos en los articulos 62 y 63 de la Ley Antilavado. )

En el caso previsto en la fraccion Il del articul de la Ley Antilavado se procedera
indistintamente por denuncia previa de laSHCP o g a de la persona cuya identidad haya sido
revelada o divulgada.

Prestacion de servicios administrativos les y fiscales

De lo visto en paginas anteriores recopil s los temas mas importantes que tengan relacion
con la prestacion de los servicios, como en ser:

a) Lo contractual. \\

b) Lo administrativo. ‘:10

¢) Lo contable.

d) Control interno. {_;b

e) Lo fiscal. (?)\}

Estos temas s r demas obligados a ser observados por los contribuyentes que tengan
vidades vulnerables, para efectos de tener una sana observancia y aplicar las
espondientes, Duadywando de esta forma a salvaguardar los bienes de las
personas ar situaciones de riesgo que en todo caso resultarian onerosas y adversas,

EW& instancia, debemos observar que los contribuyentes lleven a cabo la identificacion
a

de des vulnerables, los montos para “identificar” o dar "aviso” haciendo énfasis en las
rnul\ 0 sanciones gue correspondan.

(r?n‘ﬂ vez hecho lo anterior procedemos a identificar las areas que pudieran tener afectaciones
Q, lacionadas con el tema que nos ocupa, como pueden ser:

&@" - Constitucion, modificaciones y enajenacion de acciones de las personas morales

Recordemos gue la obligacion nace desde el momento mismo de la constitucion, ya que
debemos considerar que el notario, corredor o fedatario publicos tienen obligaciones de reportar
a partir de ciertos montos la constitucion, aumentos o disminuciones de capital, la fusion, la
escision y la compraventa de acciones.

- El otorgamiento de poderes

A los contadores plblicos se les solicita con frecuencia formar siempre parte de la sociedad, y
casi_ siempre como apoderados legales de los contribuyentes, ya sea para actos de
administracion o dominio y olvidamos que el notario publico tiene la obligacion de presentar el



N

aviso a que hace referencia la LFPIORPI cuando los mencionados poderes sean otorgados con
caracter de irrevocabie.

- Actividades propias y con terceros

Es importante destacar que debemos analizar las actividades de los contribuyentes y las
propias para saber si nos encontramos dentro de lo establecido por el articulo 17 de la LFPIORPI
an materia de actividades vulnerables.

= Inscripcién en el RFC

Debemos verificar que nuestros contribuyentes, y los terceros con quienes guardan relacion
comercial, estén registrados en el RFC, asi como los socios que los integran conforme a las
disposiciones fiscales,

A\

Tratandose de terceros con los cuales se guarda una relacion comercial debemos de solicitar1§: "'\:

la informacién sobre la actividad u ocupacion que desarrollan basandonos en los avis

inscripcion y actualizacion de actividades presentados para efecto de su RFC. \b

- Situaciones contractuales

Se debera revisar el clausulado de los contratos que se tengan celebrados con una de
nuestras contrapartes, verificando en todo momento si guardan relacién alguna temas de
antilavado de dinero y, de ser asi, llevar a cabo las adecuaciones necesarias y tes a cada
caso especifico. Y conservar la documentacion por cinco anos. N

- Quiénes deberan encargarse de cumplir con las obligaciones men as

Las personas morales deberdn designar a un encargado d plimiento de estas

obligaciones, en su caso seran los integrantes de la a ['ninisl.%; n de la sociedad o el
administrador Unico, quienes se encarguen de esta situacion en tanto no sea nombrado un
encargado de cumplimiento. {\0 .

Entre otras obligaciones podemos nombrar las siguientes: \}
R

a) ldentificacion de las actividades.

b) Documentacion necesaria. e}@
¢) Su archivo. {Zfo

d) Contratos celebrados. i\:f\\

e) Establecer medidas de control intarnu\{\

f) Presentacion de avisos. \\

g) Cumplimiento de obligacionesi-

h) Conservar la infnﬂnacidn@’ anos.

En el caso de las persol icas, éstas cumpliran con las obligaciones personalmente.
- Presentacion de s

Una de las obligigiones primarias es la referente a la presentacion de avisos, mismos que
fueron analizadosineas arriba y para ello sera necesario contar con el control y archivo adecuado
para dar correc{@,Cumplimiento a esta obligacion.

Incﬁusivef 0 ya se menciond, se podra dar cumplimiento de los avisos a través de entidades

m[egiad{s‘

- Vigilar y tener el control de los ingresos y egresos
. h4@{'nemej;:: del efectivo en ciertos montos hoy en dia no es bien visto por las autoridades fiscales,

(p e?m por aguellas actividades o personas gue necesariamente tengan que utilizarlo como
\_Q; ueden ser supermercados, gasoclineras, tiendas de consumo al menudeo, etcetera,
> Salvo lo especificado en el parrafo anterior, se recomienda evitar el manejo de efectivo para

llevar a cabo ogeraciones. y mas aun si se trata de actividades por las que se ha tenido el cuidado
de llevar a cabo los lineamientos legales y fiscales correspondientes. Sin dejar de observar lo
establecido en el articulo 32 de la LFPIORPI, restricciones de efectivo, ni olvidar que los fedatarios
publicos deberan observar en todos los casos la forma de pago.

Debemos tener presente que los notarios deben dar aviso por la transmisién de inmuebles o
fideicomisos traslativos de dominio a partir de los montos mencionados anteriormente, asi como
la constitucion, modificacion o cesion de derechos de fideicomisos.

El tener identificados por areas cada una de |as obligaciones establecidas en la LFPIORPI nos
da la posibilidad de un manejo adecuado, lo cual derivara en un mejor cumplimiento de las
obligaciones correspondientes.
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. {3.‘1 4 | Datos de juegos y sorteos Obligatorio

La obligacion primaria de los sujetos que realizan una actividad vulnerable sera en todos los
casos registrarse en el padron del portal anfilavado disponible en la pagina del SAT
correspondiéndole al Sujeto obligado el anexo A" 5 tratandose de personas morales que
nombren de conformidad con el articulo 20 de la LFPIORPI a un encargado de cumplimiento, a
éste le correspondera confirmar el cargo con el anexo “B™.

ANEXO “A”
No. NOMBRE DEL CAMPO OBLIGATORIEDAD
A Archivo XML Obligatorio
1 Datos de idenfificacion de quien realiza la Actividad Obligatonio
Vulnerable
141 Datos de tipo de persona Obligatorio L<
1.1.1 Datos de la persona cuando se trata de persona fisica Obligatorio \"*:-".
1.1.1.1 | Nombrets) Obiigatorio  ~N\J
1.1.1.2 |Apellido Paterno Obligatorio v ~
1.1.1.3 |Apelido Materno Ubliga@‘
1.1.1.4 |Fecha de Macimiento D@Mﬂ
1.1.1.5 |Registro Federal de Contribuyentes (RFC) (.@atnn’n
1.1.1.6 |Clave Unica de Registro de Poblacion O,_Uﬂpciunal
1.11.7 |Clave pais de nacionalidad " Obiigatorio
1.1.1.8 |Clave pais de nacimienta 2 0 o Opcional
1.1.2 Datos de la persona cuando se trata de persona moral 4l \f_} Obligatorio
1.1.21 |Denominacion o razdn soclal ) a‘\v Obligatorio
1.1.2.2 |Fecha de constitucion (15:..' Obligatorio
1.1.2.3 |Registro Federal de Gontribuyentes (RFC) PEO Obligatorio
1.1.2.4 |Clave pais de nacionalidad ‘L\\- Obligatorio
2 Datos de contacto -\(\ Obligatorio
21 |Contacto . =) Obligatorio
211 Clave de larga distancia G_"il Opcional
212 [Numerodeteiéfono |\ Obligatorio
2.1.3 |Correo electronico Q’S" Obligatorio
214 Numero de telé(aéuﬁ:ﬁvil Opcional
3 Datos de I%Eaﬂ:idades Vulnerables Obligatorio
3.1 |Datos dgda Actividad Vulnerable registrada Obligatorio
311 |Clagel®é Ia Actividad Vuinerable Obiligatorio
312 Ficha de inicio de |a prestacion de la Actividad Vulnerable Obligatorio
3 O\ Tipo de fedatario publico . Obligatorie
b Unicamente en fe pilblica

_ linicamente en
juegos, concursos y sorteos

3.1.4.1 |Categoria de quien realiza la Actividad Vulnerable _ Obligatorio
unicamente en
juegos, concursos y sorteos

3.1.4.2 |Datos del permisionario que realiza la Actividad Vulnerable Obligatorio solo para parmisionarios

3.1.4.2.1 |Modalidad por la cual el permisionaric explota el permiso| Obligatorio solo para permisionarios

correspondiente
3.1.4.2.2 | Datos del operador del parmisicnario . Obligatorio
unicamente para permisionarios con
operadores

3.1.4.2.2.1 | Denominacitn o razdn soclal del operador Obligatorio




3.1.4.2.2.2| Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del operador Obligatorio
315 |Documento que ampara la Actividad Vulnerable Obligatorio
3.1.5.1 |Numero o folio Obligatorio
3.1.5.2 |Fecha de emision Obligatoric
3.15.3 |Fecha de Inicio del pericdo que ampara Obligatorio
3.1.5.4 |Fecha de termino del periode que ampara Opclonal
4 Domicilio de quien realice Actividades Vulnerables Obligatorio
41 Direccidn por cada Actividad Vulnerable que realice Obligatorio
411 |Codigo Postal Obligatorio P
4.1.2 |Entidad Fedarativa Obligatorio \h
413 Delegacion o Municipio Obligatorio !_'\)
4.1.4 |Localidad Obligatorio h"j
415 |Colonia Dhligat@‘f
4.1.6 |Tipo de vialidad GbL
4.1.7 |Calle, avenida o via ﬁ&@@atoﬁo
4.1.8 |MNumero exterior a_ubligatnﬂo
4.1.9 |Nimero interior Q‘ Opcional
4.1.10 |Actividad vulnerable realizada en el domicilio ok 5 Obligatorio
5 Datos del Representante encargado del cumplimiento J N Obligatorio
51  |Nombre(s) M Obligatorio
52 Apellido Patarno t}w Qbligatorio
53 |Apeliide Materno A2 Obligatorio
5.4 Fecha de Nacimiento P g Opcional
55 Registro Federal de Contribuyentes {R_EQ\‘ Obligatorio
5.6 Clave Unica de Registro de Publafcﬁ;r)\\ Opcional
5.7 Clave pais de nacionalidad = Obligatorio
58 Facha de designacian \0‘—"? Obligatorio
{\‘q ANEXO “B”
F e
No. ;\MBF!E DEL CAMPO OBLIGATORIEDAD
1 |Aceptacion o m{@}ig de la designacion Obligatorio
2 |Datos de del representante encargado del cumplimiento Obligatorio,
~ KN cuando se acepte la designacian
21 Ca?:é'h} Obligatorio
211 ,&@e de larga distancia Opcional
|2:82|Numero de teiéfono Obligatorio
.E'.1.3 Carreo slectronico Obligatorio
2.1.4| Namera de teléfona mawil Opcional
3 |Domicilio del representante encargado del cumplimiento Cbligatorio,

cuando se acepte la designacion

3.1 |Cadigo postal Obligatorio
3.2 | Entidad federativa Obligatorio
3.3 |Delegacion o Municlpio Obligaterio
3.4 |Localidad Obligatorio

Obligatorio

3.5 |Colonia




3.6 |Tipo de vialidad Obligatorio

3.7 |Calle, avenida o via Cbligatorio
3.8 |Numero exterior Obligatario
3.9 |Ndmero interior Opcional

11.8. PROGRAMA DE AUTO REGULARIZACION (REGLAS PARA SU CUMPLIMIENTO)

REFORMA A LA LEY ANTI-
LAVADO Y SU INTERRELA- ™
CION CON ACTIVIDA
VULNERABLES Y LA .
SUNCION DE LOSY'AR-
TICULOS 69-B Y BIS
DEL CFF OQB

&
b

La LFPIORPI que entrd en vigor en 2013 ha tenido pocos c;?abius, pero sustanciales todos

ellos, sin embargo, pocos le handpuestt: la atencién gue se . Hoy el incum limiemq ala
misma es de proporciones escandalosas, a tal grado que la ridad ha puesto a disposicion de
todos aquellos gue realizan una actividad vulnerable una f ad denominada programa de auto
regularizacion o como otros lo llaman autorregulaci >,

Este programa consiste en ponerse al corriente obligaciones derivadas de la ley, desde
julio del 2013 y hasta diciembre del 2018, cumpl con ciertos requisitos, entre ellos se pide
estar al corriente con las obligaciones del ejerci 19. Entendiéndose que para tener acceso al

programa, lo &Jrimeru que debemos hacer egﬂ plir con las obligaciones de la Ley Antilavado

ara el ano 2019. Tedo esto, claro, es para.odos aquellos que realizan una actividad vulnerable.
2Eféograma en comento se dio a conoc%@'l el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril del

P

w@/’/



LIF. TRANSITORIO DECIMO CUARTO

Los sujetos obligados
gue no se encuentren
al corriente en el cum-
plimiento de dichas
obligaciones por el pe-

Para dar cumpli-
miento a las obliga-
ciones previstas en
la LFPIORPI en sus
articulos 17 y 18.

31/12/2018. &,

que se &n
rriente~en el cumplimien-
to sus obligaciones
de-2019.

A&
Nt

La suscripcién a este programa nos lleva a |
la Ley durante el periodo que la autoridad

totalmente al corriente de las obligaciones orﬁl\

an sicion de multas por el incumplimiento de
ere necesario para que las personas estén
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de autc
cion.
No impo:

Durante
incumpli
ampare
ciones.

LA LFPIORPI P

CONDONACIOND

CONDONACION DE MULTAS

Aclarando que la adopcién del pr Y Interrumpe la orescrincitn para b Imposicin de
Frultas Ararta st vigencia. P og@;h pe la prescripcion pa pos

Lo wdpﬁmam que se debe hac ntificar si nos encontramos realizando alguna de las
actividades contenidas en el arti 17 defa Ley.

De ser el caso iniciarem lo ya visto en capitulos anteriores, como es identificar a nuestros
clientes o usuarios y cue r si se conoce al beneficiario.

Solicitar la informa ue la ley estipula y conservarla durante 5 anos, facilitar las visitas de
verificacion, entre bligaciones ya mencionadas.
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En el articulo B, fraccion Vil de la LFPIORPI se faculta a la Secretaria de Hacienda

Pulblico a emitir Reglas de Caracter General para efectos de la Ley.

y Credito



ARTICULO 6, FRACCION VII
DE LA LFPIORPI

El SAT debera emitir y publicar en el DOF reglas de cardcter general que regulen la
- /  aplicacién de los programas de auto regularizacion,

TR OFICTAL
BE LA FEDERACIK

En un plazo maximo de 80 dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley de

#_  Ingresos de la Federacion, Articulo Décimo Cuarto Transitorio. &?.
~

Por lo que la espera termind el dia 16 de abril de 2019, fecha en la cual se publicarnn@has
reglas.

Una vez convencidos de que nos encontramos realizando una actividad vulnerablg,.debemos
identificar el grado de incumplimiento en el cual nos encontramos, hacerlo de ma etallada y
profesianal, posteriormente se debera entregar al Semvicio de admnmstramtﬁ% taria, para

proseguir con la adhesion al programa.

ya que ambos son complementarios uno del otro, sin dejar fuera otras iones que pudieran

Consideramos que este trabajo debera llevarse a cabo por un contador ogado fiscalista,
ser de mucha utilidad. é@

Todo con la finalidad de que quien se encuentre en situacion de ﬂeﬁo. pueda dar solucion a su
incumplimiento de manera satisfactoria, pero sobre todo wiiarsbcuantiosas multas y la posible
pérdida de su patrimonio, (}

O
<
cjﬁ('!‘ .' SAT
@ 09
SUPUESTOS LFPIORPES iy oyt
o Aviso importante

N,
O
N
S
D
Revisar si e@g Revisar si Dar dviso al
en el supuesto 4 tiene # SAT
arti 17 incumplimiento
oy
D
Q\
x<

PROGRAMA DE AUTO REGULARIZACION

El 28 de diciembre de 2018 se publict la Ley de Jngrresus de la Federacion para el ejercicio del
2019, misma que establece en el Décimo Cuarto Transitorio que el SAT puede autorizar la
implementacion de programas de auto regularizacion de todos aquellos sujetos que no se
encuentren al corriente en el cumplimiento de las obligaciones en materia de prevencion de
lavado de dinero,



N

En este sentido, respecto del periodo de incumplimiento que ampare el programa de auto
regularizacion, el SAT no impondra sanciones o, en su caso, condonara las multas gue se hayan
fijado en términos de la Ley.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley establece en su parrafo tercero que para que el SAT
lleve a cabo el alta y registro de las personas que realicen las actividades vulnerables establecidas
en el articulo 17 de la misma Ler, éstos deberan enviar la informacion necesaria para su
identificacion, misma que sera establecida por la Secretaria.

La Secretaria, mediante Reglas de Caracter General y a traves de los medios y el formato oficial
que para tales efectos determine y expida la UIF, informara de la documentacién necesaria para el
registro y alta de quienes realicen las actividades vulnerables.

El articulo 4 de las Reglas de Caracter General establece que quienes realicen alguna de las
actividades vulnerables, deberan ingresar al portal del SAT, a efecto de enviar bajo protesta d
decir verdad la siguiente informacion para su registro: \\

« Tratandose de personas fisicas, la sefialada en el anexo 1 de las Reglas de GQBmer
General,

» Tratandose de personas morales, la senalada en el anexo 2 de las Regias?&(laréeter
General.

El envio de la informacion para el alta y el registro debera ser firmado FIEL de quien
realiza la actividad vulnerable.

Tratandose de las personas morales, éstas deberan utilizar su FIE iada a su RFC y no
podran usar la FIEL de su representante legal.

En mas de una ocasion se ha cuestionado si la LFPIORPI es ungav fiscal o no, es bastante
claro cuando se menciona que el SAT es una autoridad suner\dw ‘para verificar el cumplimiento
de las obligaciones en materia de prevencion e identiﬂcaciéb operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

En virtud de lo anterior v debido al ejercicio de sus afri }DHE‘S, el SAT ha detectado que existe

un nimero considerable de personas que se encu n omisas en el cumplimiento de las

obligaciones contenidas en la LFPIORPI. Por lo que ha decidido incorporar un marco normativo

gu;a Sc;)_lr_ltenga los requisitos que deberan observa sujetos obligados a la supervision por parte
e :

Sera el Servicio de Administracion Trihugn\quien supervise la ejecucion y desarrollo de los

programas de auto regularizacion, imp ntando facilidades para que los sujetos referidos
tfumplan con las obligaciones en materi prevencion que involucren recursos procedencia
ilicita.

DISPOSICIONES DE CARAC GENERAL QUE REGULAN LOS PROGRAMAS DE AUTO
L, REGULARIZACION

A) TRAMITE Y PRESENTABION DE AVISOS

Las disposiciones q ulan a los rt:u%ramas de auto regularizacion fueron publicadas en el
Diario Oficial de la F ci6n el 16 de abril de 2019, y su objetivo principal es establecer los
lineamientos, térmi ; procedimientos que los sujetos que realizan actividades vulnerables,
previstas en el arng 17 de la Ley, deberan considerar para auto regularizarse.

El Servicio dministracién Tributaria se abstendrd de imponer sanciones durante el periodo
de incum iento que ampare el programa de auto regularizacion “siempre y cuando el
progra cubierto en su totalidad y se corrijan de todas las irregularidades o incumplimientos
de las pbligaciones establecidas en ley”.

cﬂht&riﬂr se observa sumamente delicado, puesto que, en un primer momento, para la
i tacion del programa por parte del SAT, debemos entregar de manera detallada al mismo las

S

isiones e irregularidades en las que hemos incurrido por el periodo de incumplimiento.

Q‘;\'.Z’ Por lo tanto, se debe llevar a cabo una planeacion estratégica que lleve a la conclusién

satisfactoria del programa propuesto. Considerando para tales efectos un inventario de las
irregularidades en las que se ha incurrido, establecer un plan de accién a corto y mediano plazo.
En caso de tener multas previas a la entrada en vigor del programa se deberan identificar y llevar
a cabo las acciones necesarias calendarizando la obtencion de metas, previniendo de esta forma
que la autoridad deje sin efectos la autorizacion.

La autorizacion del programa sera a través del SPPLD dentro de los treinta dias habiles
contados a partir de la vigencia de las presentes disposiciones. En la solicitud de autorizacion se
debera manifestar bajo protesita de decir verdad, la voluntad de corregir y subsanar las
irregularidades u omisiones en gue se incurrid, adjuntando a su solicitud el programa de auto
regularizacian, el cual debera contener lo siguiente:

?.
N



a) La descripcidn de las irregularidades o incumplimientos cometidos, precisando los preceptos
legales incumplidos de la , €l Reglamento y las Reglas de Carécter General.

b) El detalle de las circunstancias que originaron la irregularidad o el incumplimiento.

¢) Descripcion de las acciones que se pretendan adoptar para corregir el incumplimiento. En
caso de que las acciones correctivas incluyan la prasantamon de avisos sblo se podran
considerar como fechas para su presentacion los primeros y Gltimos ocho dias habiles de
cada mes. Asimismo, en el supuesto de que se trate de la presentacion de avisos masivos,
unicamente deberan contener operaciones del mes que corresponda.

Al momento de presentar los avisos debera senalar en el campo de referencia la palabra
programa reguia.

d) La manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de que no se ubica en alguno de los
supuestos de improcedencia.

CONTENIDO DEL PROGRAMA DE (—9\5
AUTO REGULARIZACION &

o

\
© 0°0

A} Descripcion B) Circunstancias C) @crlblr las D) No encontrar-
de las irregulari- que originaron el acc es que se se en alguno de
dades. incumpliento. aran para  los supuesios de
{Nregularizar el improcedencia.

ﬂ"_‘:‘ incumplimiento.

El programa de auto re ulanzacadn-%bara concluir en su totalidad en un plazo maximo de seis
meses contados a partlr | dia si a aquél en que concluyeron los treinta dias posteriores a
la entrada en vigor de las preseinh

T

>
En el caso de que la auto-
CONTRI NTES QUE ridad fiscal hagpa iniciado
ESTAN SIENDO REVISADOS | | sus facultades de compro-
PO AUTORIDAD bacion, el sujeto obligado
- podré ‘adherirse al progra-
ma de auto regularizacion,

siempre que presente por
escrito la autorizacion de su
programa ante la autoridad
administradera que lo esta
revisando antes de la con-
clusion de la verificacion.

- H—  ————

POR ESCRITO

Una vez obtenida la autorizacion, la misma podré dejarse sin efectos legales cuando el sujeto
obligado se encuentre en alguno de los supuestos siguientes:

. Eé: se encuentre dado de alta en el padrén de sujetos obligados para efectos de esta
Y.

+ Los datos manifestados por el sujeto obligado, en el padron de actividades
vulnerables, no se encuentren debidamente actualizados en términos del articulo 7 de

A\



las Reglas de Caracter General.

+ El sujeto obligado no se encuentre al corriente de sus obligaciones establecidas en la
ley durante 2019.

» Aquellas gue constituyan la comision de un delito previsto en la ley.

B) CONDONACION

Como se menciond anteriormente, el Servicio de Administracion Tributaria podra condonar las
multas que se hayan fijado en términos de la Ley, y que hayan sido impuestas durante el periodo
que se presento la irregularidad o el incumplimiento que ampara el programa de auto

regularizacion, K\‘?’

Es recomendable que el programa de auto regularizacion abarque el periodo del 01 de julio del é
2013 y hasta el 31 de diciembre de 2018, esto con la finalidad de que en caso de existir algu ’a(/
multa que se encuentre fuera del periodo que abarque el programa que a nuestro criterio hem&
incumplido, la misma pueda ser condonada por el Servicio de Administraciéon Tributaria. \>

-

DEFINICION DE
CONCEPTOS

» Sujeto obligado

Tod fisica o maral 2us reaza alg.nz de
las vulnarabies

« Programa de aulo regularizacion

Al plan que e suela o



CARACTERISTICAS 2. No se impondrén san- |
DE LA ciones respecto al pe

do de incumplim'anto
AUTO REGULACION il

Programe <e auto regulariza-
cion previamente autorizado

a) Programa cubierto en su

fulalidad,
v} corrijan todes las irregula-
ridades.
. ©" -
Los sujetos que pretendan acceder a la onacion de las multas deberan solicitarlo por
escrito ante la Administracion Desconcentradd de Servicios al Contribuyente del Servicio de
Administracion Tributaria que correspon su domicilio, contando para ello con un plazo de

veinte dias habiles contados a partir de en que haya concluido el plazo de su programa de
auto regularizacion, y ademas cumplig_g: los siguientes requisitos:

+ Que se haya corregid Imente respecto a los incumplimientos manifestados en su
programa de auto r izacion.

 Indicar el perio e auto regularizacion, numero y monto de la multa, nimero de
oficio y autori Que impuso la multa.

Una vez resent@a solicitud al SAT procede a verificar la procedencia de la condonacion,
para lo cual co n un plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacion de
su solicitud de onacion.

La autur@cumpeteme informara al sujeto obligado, en un plazo no mayor a treinta dias
habiles, d‘\g‘ ber concluido la verificacion, si fue o no procedente su solicitud de condonacion.

Dﬁ@rﬂ también gue, en caso de proceder la condonacion, la misma no dara lugar a

Se
dty\ ion, compensacion, acreditamiento o saldo a favor alguno.
Fm™
(¥

%,
DE LA CONDONACION DE MULTAS

El senvicio de Administracion Tributaria podra condonar las multas que se hayan fincado, siempre que el
sujeto obligado presente por escrito "la solicitud de condonacion" denfro del plazo de 20 dias habiles
contados a partir de que haya concluido el plazo de su programa de auto regulacidn y siempre gue cumpla
con los siguientes requisitos:

a) CQue se haya corregido en su totalidad.

b) Indicar el periodo de autocormrecion. Borrén y
c) Omisiones sancionadas. .)
d) Nimero y monto de la multa. ’

a) Nimero de oficio; y

n W
f Autoridad que impuso la muilta. cuenta nueva




DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
PARA EL PROGRAMA DE AUTORREGULACION
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Se desechara por improcedente la s%@}:d de condonacion de multas cuando se actualice
cualguiera de los siguientes supuestos;

~

C-€ASOS EN QUE LA SOLICITUD
DE CONDONACION ES
Q'i DESECHADA

a) Que la determinacién de | Itas se haya derivado de la comision de un delito (articulo 60 de la Ley).

b) Que la determinacit multa a condonar derive de alguna irregularidad que constituya la comision de un
delito previsto en la |

¢) Que se haya ado algin medio de defensa en contra de la multa, salvo que exista desistimiento
ratificado y a o por la autoridad compatante.

d) Queal i{@a de su solicitud se haya efectuado el pago de la multa a condonar.
e) Cue ?‘@a incurrido en algunas de las causas de improcedencia (disposicién quinta).

f) % se haya cumplido con el programa en tiempo o en su tolalidad o que se haya dejado sin efectos el
ma.
N

{\"b‘f SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS
\_'21 El Servicio de Administracién Tributaria podra, en cualquier momento, supervisar el grado de

\&fb

avance y cumplimiento de los programas presentados por los sujetos obligados, y si como
resultado de la supervisidn determina que no se subsanaron las irregularidades e incuméalimientus
objeto del programa, descubra que resultaba improcedente dicho programa, o que éste no se
cumplié en el plazo previsto, se impondrén las sanciones correspondientes.



CONTRIBUYENTES A QUIENES YA LES
HAN CONCLUIDO LA REVISION

Tratdndose de procedimi

_v tos de verificacion y
cluidos, se podré aqgl;e ir al

_V programa siempr@ e pre-

sente por escritalla autoriza-

cion de su programa ante la

— V autoridad administrativa veri-
ficadora <

)

Tratandose de procedimientos de(;_)

-

Conclusion ¢ Q\Q’

Como se puede observar, la autoridad tendra una confesion firmada por los sujetos obligados,
asi como la condicionante de terminar enjigmpo y con la totalidad de las irregularidades objeto
de los programas, por lo que se sugier lizar un plan de cumplimiento oportuno, asi como el
establecimiento de metas en periodci& relativamente cortos, de otra manera se veran en un
problema mayor al que tenian hasta-antes de la inscripcién del programa de auto regularizacion.

-

Tambien hemos de mencional @e quienes por alguna causa no lograron adherirse al programa
tienen como alternativa el cumplimiento de estas obligaciones de manera espontanea, con el
riesgo y los costos gue Eiig G lleva de acuerdo con &l articulo 55 de la LFPIORPI.

\J
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CAPITULO Il
ACTIVIDADES VULNERABLES

De las dieciséis Actividades Vulnerables contenidas en el articulo 17 de la Ley, algunas son
consideradas como tales por el simple hecho de su realizacion, a ofras mas se les otorga ese
carécter cuando el monto de algin acto u operacion excede la cantidad establecida en la Ley
para efectos de la identificacion.

En algunas actividades el aviso se presenta por la simple realizacidn de la actividad, mientras
que en otras existe un umbral para la presentacion de éste. ,\"?‘

Actividades Vulnerables
<Por qué las Actividades Vulnerables se consideran como tales y no otras? \\fc"

Una de las grandes dudas dentro de nuestra profesiéon y de los contribuyentes es la n a
saber que estamos conscientes de que realizamos activil:ladgs vulnerables, pero desc 0s
exactamente el momento en que la llevamos a cabo y, peor aun, no sabemos qué hac&.\

|

r
avado de
del sistema

La Ley se publica en 2012 y es a partir de ese momento que las reglas en cua@
iones previstas

dinero sufren un cambio radical, ya que hasta antes de esto sdlo las instituci
financiero se preocupaban por la materia en cuestion, Cumpliendo con las %

en la misma.
Como su nombre lo dice, esta Ley no busca combatir el lavado de 0, sino prevenir que
éste no se lleve a cabo. Con el paso del tiempo esta Ley fue perfecci ose de tal manera que

en los anos recientes ya tenemos cambios que han mejorado la prevencion de este delito.

La entrada en vigor de la LFPIORPI (2013} trae consigo la creagign de lo que conocemos como
Actividades Vulnerables consideradas en el articulo 17 de Iigpi:% te Ley. Este concepto obliga a

que ciertas actividades y profesiones no consideradas d del sistema financiero a tener
controles de identificacion del cliente y emitir reportes, ta omo lo hacen las instituciones del
sistema financiero.

Dentro del sistema juridico mexicano que reg g lavado de dinero tenemos una copia
E[écticgmanta al pie de la letra de lo que indi recomendaciones del Grupo de Accion

inanciera Internacional (GAFI). Este organism ula una cantidad considerable de paises en
materia de prevencion de lavado de dinero qﬁd?ﬂ ciamiento al terrorismo, mismo ente que emitia
40 recomendaciones en materia de lavado % inero y financiamiento al terrorismo

(PLD-FT). &

En estas recomendaciones se h cE:'nci['nr‘l a ciertas actividades no financieras que pueden
involucrarse en materia de prevengion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo (PLD-
FT); algunas fueron considerada tratarse de actividades usadas con mucha frecuencia para
lavar dinero, otras por ser aclm es que utilizan guienes realizan la actividad de lavado de
dinero. N

Y un grupo adicional se refiere a todos aquellos que por su preparacion academica y
actividad profesional n asesorar y de esta manera ayudar a los criminales a lavar dinero; y

podemos consideraé) ras que no estan entre las relacionadas por GAFI, pero que deberian
estar.

Finalmente, 0s que esta Ley poco a poco se ha ido perfeccionando de tal forma que al
final del c y en combinacion con ofras leyes terminara por ser de gran ayuda para el

combate e do de dinero y financiamiento al terrorismo.
Cm-rbgacta a la profesién
LQgFPIGHPI en su articulo 17, fraccion XI menciona:

i}‘;@ﬂ prestacion de servicios profesionales, de manera independiente, sin que medie relacion
@ boral con el cliente respectivo, en aquellos casos en los que se prepare para un cliente o se

> lleven a cabo en nombre y representacion del cliente cualquiera de las siguientes operaciones:
@ a) La compraventa de bienes inmuebles o la cesion de derechos sobre los mismos.
b) La administracion y manejo de recursos, valores o cualquier otro activo de sus clientes.

¢) El manejo de cuentas bancarias, de ahorro o de valores.

d) La organizacion de aportaciones de capital o cualquier otro tipo de recursos para la
constitucién, operacion y administracion de sociedades mercantiles.

e) La constitucion escision, fusion, operacion y administracion de personas morales o vehiculos
corporativos, incluidos el fideicomiso y la compra o venta de entidades mercantiles.



Seran objeto de aviso ante la Secretaria cuando el prestador del servicio realice en nombre y
representacion de un cliente, alguna operacion financiera de las senaladas en los incisos
anteriores, con respeto al secreto profesional y garantia de defensa en términos de esta Ley.

Como podemos deducir, esta fraccion se reﬁerg_ a la prestacion de servicios independientes,
por o tanto, si entre quien lleva a cabo la operacion y la empresa existe subordinacion, no hay
necesidad de emitir los reportes al considerarse que no existe independencia.

‘Cuando intervenimos asesorando o como representantes legales en la adquisicion o venta de
bienes inmuebles estamos realizando una actividad vulnerable.

Cuando ademas de dinero manejamos cualquier recurso, valor o activo de los clientes, por
ejemplo, asesor inmabiliario, manejo de fondos de inversion, entre otros, estamos realizando una ,\\?‘
actividad vulnerable.

Entre la profesion es comun que nuestros clientes nos otorguen el manejo de alguna cuenta %
cheques con la finalidad de pagar impuestos, nominas, en este caso estamos realizand
actividad vulnerable. Es importantie aclarar que no es necesario que estas cuentas teng
movimiento, el simple hecho de manejar estas cuentas pertenecientes a los clien \eyg se
considera una actividad vulnerable. Los reportes a que se refiere esta Ley seran por el no

por los movimientos existentes en las cuentas. Y

Cuando asesoramos, recomendamos o planeamos incrementos o disminuci el Capital,
tanto en la parte fija como en la variable, sugerimos cambios en el consejo ministracion,
fuentes de financiamiento, etcétera. Que modifiquen el valor del patrimonio, | ctura de éste o
la administracion de la sociedad, estamos realizando actividades vulnerabl

La asesoria a nuestros clientes sobre alguna de las actiyi éa mencionadas, si
proporcionamos la idea o, antes de que se realice nos salicitan nu nion, estamos llevando
a cabo actividades vulnerables. Sin embargo, si esta peticion es rior al hecho, es decir, ya
terminado el hecho, no estamos llevando a cabo actividad vutnerESIt{.- guna.

Por ultimo, es pertinente aclarar que la actividad vulnerabl existe cuando estos actos los
realizamos para nosotros mismes. La actividad vulnerabl cuando asesoramos a nuestros
clientes al respecto, ya que se considera gue en este c pierde la certeza del origen de los
recursos y es en este momento que nos convertimos e&@ermediarios.

Obligaciones derivadas de realizar una Actlvldq% Inerable

Se ha detectado que existe un gran numerg niribuyentes sujetos a la Ley Antilavado que
desconocen que estan en esta situacion y, p to, se encuentran omisos en las obligaciones
derivadas de |]a mencionada Ley.

Las personas fisicas y morales que reﬁ_l&an las actividades vulnerables estan sujetas a cumplir
con diversas obligaciones y, en pgrtiq@er, con la que se refiere a la identificacion de los clientes y
la correcta presentacion de los avises.

Es de suma importancia qu%&\i'!ienes realizan actividades vulnerables procedan a revisar el
cumplimiento de sus obligaci@ :

_No olvidar que la a tiene facultades para realizar las acciones tendientes a realizar
visitas de verificacion corroborar el correcto y oportuno cumplimiento de las mencionadas
obligaciones. o

Obligaciones
Darse de or actividad vulnerable, ¢Ante qué autoridad y cuéles son los requisitos?

El tra 'tg\.\s“e realiza ante el SAT en el portal de Prevencion de Lavado de Dinero, y como
reqmm@%dtspansabla es estar dado de alta en el RFC y contar con FIEL vigente.

Q‘dﬁ}p ementariamente debemos llevar a cabo el llenado de los formatos oficiales disponibles
e,h | portal antilavado, y dependera de cada actividad vuinerable, ya que cada una cuenta con
{\R tos especificos.

< Como dato adicional diremos que también en la mencionada pagina se cuenta con instructivos

Q:}\' para su llenado.
QY

Identificacion de clientes y usuarios

El articulo 18 de la LFPIORPI indica que quienes realicen las actividades vulnerables a que se
refiere el articulo 17 tendran las obligaciones siguientes:

a) Identificar a los clientes y usuarios con quienes realicen las actividades sujetas a supervision,
asi como verificar su identidad.

b) Solicitar en los casos en que se establezca una relacion de negocios, al cliente o usuario, Ia
informacion acerca de su actividad u ocupacion.



¢) Solicitar al cliente o usuario que participe en actividades vulnerables informacion acerca de si
tiene ft:u:mt::t:il.'ru'r.ant:: del beneficiario, y de ser asi que exhiba documentacion oficial para
identificarlo.

d) Custodiar, proteger, resguardar y evitar la destruccion u ocultamiento de la informacion y
documentacion que sirva de soporte a la actividad vulnerable y aquella que identifique a sus
clientes o usuarios, asf como conservarla por cinco afos.

e) En cuanto a las visitas de verificacion se deben brindar las facilidades necesarias para su
realizacion.

f) Presentar los avisos en la Secretaria en tiempo y forma prevista en la ley.
Presentacion de los avisos ’\?‘

Los avisos a que se refiere esta Ley, deberan presentarse a mas fardar el dia 17 del m £
inmediato posterior a aquél en el cual se hubiera realizado la operacion que le diera origen,
traves de los medios electronicos y formatos previamente establecidos por la Secretayia,
deberan contener: (;'fﬂu

a) Los datos generales de quien lleva a cabo la actividad vulnerable.
b) Datos generales del cliente, usuarios o beneficiario controlador v la inforn@?scbre su

actividad u ocupacion.
¢) Descripcion general de la actividad vulnerable por la que se presenta el ‘z§>

Mencion aparte es el caso de los notarios y corredores publicos, a qu se les tendran por
cumplidas las obligaciones de presentacion de los avisos, pues ell cada operacion que
realicen informaran a la Secretaria de cada una de sus operaciones, Q

Fecha que deben contener los avisos

Debido a la diversificacion de las actividades vulnerabl 'K? los efectos juridicos que se
producen al realizarlas, tanto |a Ley como su Reglamento deran como fecha de presentacion
del aviso aquélla en la cual se ha llevado a cabo la activid esta es pagada simultaneamente.

En el caso de que la fecha de realizacion de la a d y la de liguidacion de ésta no sean
coincidentes, se considerara esta ultima como bassq;’ara la presentacion del aviso.

Sin embargo, el articulo cinco del Reglamen a Ley Antilavado también contempla la forma
generica en la que se estima el tiempo de ¢ ién del acto, por lo que debemos observar lo
siguiente:

Actividad vulnerable “arrendamientdé”; Se estima como fecha de celebracion del acto la de
recepcion de los recursos que estén nados al pago de la mensualidad correspondiente.

Actividad vulnerable "operac e mutuo o de garantia, de otorgamiento de préstamos
o créditos”. Se considera efg o el acto en el momento en el que se suscribe el contrato,
instrumento o titulo de créd'rt&\‘ res

Actividad vulnerable *
la cual se otorgue e
notarios y corredor:

Actividad vul
agentes o apo
momento en
del Sistem

Los s, COMO ya se comento anteriormente, se deben presentar a mas tardar el 17 del mes
sigui a aquél en gue se llevo el acto, sélo aclaremos que es “sin perjuicio de las facilidades
administrativas otorgadas mediante la calendarizacion hecha con base en el sexto digito del

‘,\_Qf‘ Presentacién de los avisos sin considerar la forma de pago
rO‘ La obligacion de presentar los avisos se debe cumplir en todos los casos cuando excedan los

N montos previstos para cada actividad vulnerable o cuando no se haya fijado una cantidad se
informaran los actos u operaciones, sin importar el medio de pago.

pondiente,

cios de fe publica”. Se tendra como fecha de operacion aquélla en
umento publico, los sujetos obligados a exhibir el aviso seran los
icos que participen en el acto.

able “servicios de comercio exterior”. Que sean proporcionados por los
dos aduanales, se considerard la fecha de validacién del pedimento vy no el
se concretd el acto juridico. En este caso los avisos se deben presentar a fraves
tomatizado Aduanero Integral con el cual se transmite la informacion al SAT.

Los servicios de construccion se consideran actividad vulnerable

Al respecto, la fraccion V del articulo 17 contempla la prestacion habitual o profesional de
servicios de construccién o desarrollo de bienes inmuebles que involucren operaciones de
corprrg‘h i:: venta, por lo que si no hay relacién con esta operacidn, no se considerard actividad
viuine 2.

éLa prestacion de servicios entre empresas de un mismo grupo se considera actividad
vulnerable? No, no sera considerada como actividad vulnerable, ya que para ello es necesario



que se realice de manera independiente, y no es el caso.
Sanciones y delitos

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sancionara administrativamente a quienes
incumplan con lo establecido en la LFPIORPI mediante la aplicacion de las multas contenidas en
los articulos 53, 54 y 55 de la Ley Antilavado.

No presentar el aviso en tiempo

Se incurre en la conducta motivo de la infraccion cuando no se presente en tiempo el aviso, y la
multa equivalente sera de 200 y hasta 2,000 UMAS (unidad de medida y actualizacion) cuyo valor
actual es de ($ 86.88), 0 sea de $ 17,376.00 hasta $ 173,760.00. Esta sanci6n sera aplicable
cuando la presentacion del aviso se realice a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en la que debid haberse presentado.

A\

En el supuesto de externporaneidad a |la fecha especificada en el parrafo anterior se aplica%g/

UMAS, o sea de $ 868,800.00 hasta $ 5,647,200.00 o del 10% al 100% cuando sean cuantificables

multa establecida para la omisién, misma que es eguivalente a 10,000 UMAS y hasta 65,
en dinero. %ﬁg

Cuando no se lleve a cabo la identificacion de los clientes o usuarios y no licite la
informacién relacionada con la actividad u ocupacién o con la existenc duefio o
beneficiario se incurre en infraccién sancionable con la aplicacion de m los sujetos

ue incumplan con la obligacién senalada, equivalente a 200 UMAS y ha 000 UMAS, es

ecir, de
$ 17,376.00 y hasta $ 173,760.00. O

ACTIVIDADES VULNERABLES Q‘Q‘
ll.1. JUEGOS CON APUESTA, CONCURSOS O SORTEOS
Umbrales para la identificacién y aviso

o
S.C}

Umbral de Umb
Actividad identificacion .
uma] MmN, [uMAD MmN

=

Juegos con apuesta, concursos y sorteos | 325 |28,236. -p‘fﬂi 56.037.60
&
\\%

. ,30
2\‘}
()




JUEGOS CON APUESTA, CONCURSOS Y
SORTEOQOS
ARTICULO 17, FRACCION |

UMBRAL PARA Cuando el monto del acto u
EL AVISO operacion sea igual o supe-
rior al equivalente a seiscien-

($ 56,037.60). J

D

REGLAMENTO ARTICULO 21. Para efectgs de
DE LA q lo dispuesto por el art 17,
LFPIORPI fraccion |, de la L?% consi-

r

dera como venta boletos,
fichas o cualqui 0 compro-
bante similar, ualquier acto
u operacién pér medio del cual

se reciban fetursos que permi-
tan la r;ﬁ?aciﬁn de aclividades

vincul con la practica de
juegf con apuesta, concursos

Q h@ Qs.
e

Elactou nper'acidn materia del aviso es: k:g\

a) La venta de boletos, fichas, recibos u@ns elementos.

b) El pago de boletos, fichas, recibc&&tros elementos.
¢) El pago de premios. &

Es una actividad vulnerable sﬁ@a a la acumulacién de valor de sus operaciones, de acuerdo
con &l articulo 19 de las R de Caracter General, mismo que menciona que quien realiza la
actividad vulnerable debegd ll&var un registro para efectos de la acumulacion de valor por montos
iguales o superiores a | nalados en los supuestos de identificacion, tal y como lo menciona el
articulo 78 del Regla de la Ley.

lil.2. EMISION @bMERCIALIZACIDN HABITUAL O PROFESIONAL DE TARJETAS DE
EEFWICED% CREDITO, PREPAGADAS Y DE TODAS AQUELLAS QUE CONSTITUYAN

INSTRU 0S DE ALMACENAMIENTO DE VALOR MONETARIO

L"‘..

~ Umbralde | Umbral de
Dchvldacl identificacion aviso
o' L3 UMA| MN. [UMA| MN.
| Taétas de crédito o de servicios| 805 [69,938.40] 1285 111,640.80
\,\_Qﬁ‘ Aspectos particulares de la actividad

tas cuarenta y cinco UMAS &
\



Se sujetan a
control por el
m:

gas
mensual
acumulado.

El acto u
operacion es
el gaslo
mensual
acumulado

Siempre y cuando, en funcidon de las actividades \I_as. el emisor o comerciante de los
mencionados instrumentos mantenga una relacion de cios con el adquirente.

El articulo 23, en concordancia con el articulo @BI Reglamento de la , menciona que se
entendera también por comercializacion, y par nto objeto de identificacion y aviso, el abono
de recursos a los referidos instrumentos de enamiento de valor monetario con posterioridad
a su emision. a

Un gjemplo, de instrumentos de aima miento de valor monetario, lo tenemos en las tarjetas
plasticas de los vales de despensa, citar un ejemplo.

También observamos esta s on en los puntos entregados por las aerolineas, como
recompensa y fidelidad al sery’ onados recursos que posteriormente seran canjeados por
servicios. 0’9'

Umi Umbral de
Actividad H,ﬁlﬁn aviso
umal M.N. |UMA| M.N.
Tarjetas prepaga §6,037.60| 645 |56,037.60
LN
Q‘ Emisién o comercializacién de tarjetas o
O instrumentos de alamacenamiento de
n ) valor monetario por Entidades No Financieras
.{3
Q"K I L3 COMERCIALIZACION "rte,
(b\' ® e

@ Para efectos de las tarjetas adas e s El abono de recursos a los referidos
instrumentos de almacenariento valor % L, instrumentos de almacenamiento de valor

monetario se enlenderd también por: e monetario, con posterioridad a su emision.

[
LR S Articulo 23 del Reglamento.
ol
-
11l.3. CHEQUES DE VIAJERO




Umbral de Umbral de
Actividad identificacion aviso

Uma | M.N. [UMA| M.N.
Chegues de viajero|siempre [siempre| 845 |56,037.60

tTodavia existen los cheques de viajero?

La respue;ta correcta deberia ser sl, pero no, este tema es tan arcaico que casi nadie se
acuerda de el.

El tema es tan lejano como la vigencia en el uso de la banca electronica, tal vez dos y hasta tres &'Q"
décadas, los cheques de viajero eran para la gente que viajaba en demasia, y era mas cémodo

viajar con este instrumento que con moneda de curso legal. La Ley Antilavado hace referencia

este instrumento emitido por entidades que no forman Earte del sistera financiera, por ejem

American Express, quien a la fecha lo sigue expidiendo. Claro esta el servicio, pero la pregunt

quién lo usa. Visa todavia emite también cheques de viajero, pero cada vez menos o nada, por lo

gue es irrelevante esta actividad considerada como vulnerable por la Ley Antilavado.

lil.4. OPERACIONES DE MUTUO O DE GARANTIA O DE OTORGAMIENTO DE P AMOS
O CREDITOS, CON O SIN GARANTIA, POR PARTE DE SUJETOS DIST, A LAS
ENTIDADES FINANCIERAS Q}\

Umbral de Umbral de \
Actividad identificacion aviso de\

UmMa M.N. |UMA M.N. Q_
Préstamos o créditos, con o sin garantia |siempre |siempre | 1605 |139,442.40 Q

2
R
R\
\:'\
C;(b
b\)
@
Q)‘b



MUTUOS, PRESB%MOS O CREDI-
T
ARTICULO 17, FRACCION IV

Se entederan
comao Activi-
dades Vulne-
rables a las
operaciones
de tesoreria
17 IV  centralizada
y/o préstamos
otorgados
_entre compa-
nias del mismo
Grupo Empre-
sarial

Le Actividad Vulne-
rable senalada en la
fraccion IV del articulo
17 de la Ley, es el ofre-
L habitual

mofesional de opera-
ciones de mutuo o de

garanlla o _de ctnr@
i

o_creditcs, con o sin
© _crediics

gearantia por parte de
sujeios distintos a las
Entidades Financieras.

Per lo anterior, el otor-
gamiento de presia-
mos o celebracion de
contratos de mutuo,
entre empresas del

sarlal

Grupo resarial, no

se_enﬁ ré como Ac-

| ofrecimiento habitual o
profesional de operacio-
nes de mutuo o de garan-

tia o de otorgamiento de
préstamos o crédites, con’
© sin garantia, por parte de
sujetos distintos a las Enti-
dades Financlaras,

N\
X

@%mcbﬁn $0m

O’

mismo Grupa Empre- O
0 los >

[
Q)J Umbral de Umbral de
i\\?‘ Actividad identificacion aviso
UMA M.N. |UMA M.N.
E-awi?i:ﬁ:ﬂ'a construccion, desamollo o comercializacion de bienes inmuebles |siempre [siempre |8,025|697,212.00
\\J
N

1.5, SERVICIOS DE CO
INTERMEDIACION

DERECHOS SO

w

UCCION O DESARROLLO DE BIENES INMUEBLES O DE
TRANSMISION DE LA PROPIEDAD O CONSTITUCION DE

ICHOS BIENES, EN LOS QUE SE INVOLUCREN OPERACIONES
DE COMPRA NTA DE LOS PROPIOS BIENES POR CUENTA O A FAVOR DE
CLIENTES DE QUIENES PRESTAN DICHOS SERVICIOS




V\-
>
N

Facilidad Administrativa ARTICULO 27 BIS.

Articulo 27 Bis mwm:éfm?n
"De las Reglas” ey by
saran objeto de
Aviso las Activida-
dades Vulnerables
Mezcla de recursos: siguieniss

Propios/préstamo

B) La totalidad del Fraccion V del

0 ha Ido rliculo 17 de g Lay.
\.h. ( pmracm pnr:mdu:s Gtg annr:ll'lng mn: ge i
J de Institugiones del primera venta % }
Sisterma Financiero, inmuebles, cu ;
INFONAVIT v
Se entendera como \Q

primera venta aguella
gue preceda a cual-

quier otra respecto del
inmueble de que se

trate oy publicos
(_mwienda.
L.
N
Del analisis efectuado concretamente a esta activida@lnarabla se desprende lo siguiente:

La prestacion habitual o profesional. G

De lo cual se deduce que si la actividad_es-h?\@%al se considera actividad vulnerable, aungue
no sea llevada a cabo de manera profesio 0" en su defecto que sea profesional pero no
habitual también se considera actividad vuljerable.

La separacién de ambos conceptos ecﬁba de la letra “o0” lo cual se entiende que la una o la otra
sin distincion son actividades vulnerabigs.

De servicios de construccion | esarrollo de bienes inmuebles "o" de intermediacion en la
transmisién de la propiedad -‘e, onstitucién de derechos sobre dichos bienes, en los que se
involucren operaciones daj&ﬂﬂpra “o" venta de los propios bienes por cuenta o a favor de
clientes de quienes prast% hos servicios.

Cuando esta fracci '\é refiere a “por cuenta o a favor de clientes” se refiere a aquellos que
realizan la actividad rable.

El vocablo “of«insisto, se refiere a los unos o los otros, por lo tanto, todas las actividades
referidas en | cidn V, del articulo 17 de la Ley se consideran actividades vulnerables.

DeﬂnlcléI\ e construccion

En Qantidc: mas amplio, se denomina construccion a todo aquello que exige antes de
hacefse; disponer de un proyecto vy una planificacion predeterminada.

‘ (ta par:lla en que se refiere a la constitucion de derechos sobre dichos bienes, aqui ya aparece
a (coma).

Como se puede observar después de la coma en la frase *de derechos sobre dichos bienes” lo
descrito atafie solamente a la constitucion de derechos sobre dichos bienes y no a los demas
supuestos.

l.6. LA COMERCIALIZACION O INTERMEDIACION HABITUAL O PROFESIONAL DE
METALES PRECIOSOS, PIEDRAS PRECIOSAS, JOYAS O RELOJES

Umbral de Umbral de
Actividad identificacion aviso

UMA| M.N. |UMA M.N.
Comercializacidn de piedras y metales preciosos, joyas y relojes | B05 (69,938.40|1,605/139,442.40

F@I/



La comercializacién o inter-
liacidn habitusl =

sional de Metales Preciosos,
Piedras Preciosas, Joyas o Re-
lojes, en las que se involucren
operaciones de compra o ven-
ta por un monto igual o supe-
rior al equivalente a 805 UMAS

($ 69,938.40), con excepcion %
de aquellos en los que inter- fC!
o venga el Banco de México. ~;“
Comercializacion de S,
Piedras Preciosas, co
Metales Preciosos,
Joyas y Relojes ARTICULO 3. Par efectcs
de esta Ley, se an& era por:
IX. Metales P s0s, al oro,

la plata y el ino;

X. Piedras: Preciosas, las
gem s}guientes: aguamari-

‘&Qmantes, esmeraldas,
ru , topacios, turquesas y

Iros.
[ X

"

III?MI.._.lAESUBASTA o] COMEHCMLIZAC&@N ABITUAL O PROFESIONAL DE OBRAS DE

al '[Imbral de Umbral de
Actividad identificacion aviso

X = UMA| MMN.  |UMA| MM
Subasta y comercializacion de otwds.e arte 2,410]209,380.80(4,815/418,327 20
4
Entre otras obligacingbqulenes realicen esta actividad deberan:

Custodiar, rateg vardar y evitar la destruccion o el ocultamiento de la informacion y
documentacion &swa e soporte a esta actividad, asi como |a que identifigue a sus clientes o

usuarios, poru odo de 5 anos.
Brindar |4 ilidades necesarias al SAT para llevar a cabo las visitas de verificacion.
O
O
>
N



111.8.

LA

COMERCIALIZACION

Aspectos Particulares de la
Actividad

La comercializacion implica que las
operaciones sujetas a control son la

compra y la venta de los bienes.

Se sujeta a la acumulacion del valor
de sus operaciones. Art. 19 de las
Reglas.

El numero de registro de la cbra es
opcional.

Se sujeta a la restriccion del uso del
efectivo.

Consideraran para efectos del aviso
el “anexo-7".

- ;

\J Umbral de Umbral de

Act':vida_;[:‘\"} identificacion aviso
c& UMA| M.N. |UMA| M.N.

, -
Distribucion y comercializ{'a@& de todo tipo de vehiculos [3,210|278,884.80 |6, 420|557.769.60

<
&

-

%xcﬁ:iSTFIIBUCIDN HABITUAL O PROFESIONAL DE
VEHICULOS NUEVOS O USAEQ YA SEAN AEREOS, MARITIMOS O TERRESTRES



Facilidad administrativa
Articulo 27 Bis, fraccion |V de las Reglas

Siempfe gue la
totalidad del precio
del vehiculo terres-
tre haya sido cubier
ta por conducto de

Institutos de Sistema

Piiapet adn . | Cuando la venta del vehiculo

terrestra sea realizada por las

A~ | sociedades mercantiles. que
tegan como objeto armar o
Hmpottar vehiculos terrestres,
a las empresas que sean sus
distribuidores, franquiciatarios
{0 concasionarios autorizados

200

l.9. LA PRESTACION H L O PROFESIONAL DE SERVICIOS DE BLINDAJE DE
VEHICULOS TERHES HUE\FOS O USADOS, ASi COMO DE BIENES INMUEBLES
Ide Umbral de
Actividad cacion aviso

UMA| MN. |umal MmN
Servicios de blindaje [2,410|209,380.80|4,815|418,327.20

™

O‘:\ Aspectos particulares de la actividad
O

= El acto u operacion es la liguidacion del vehiculo correspondiente.

. fb\ * La comercializacion implica que Ias operaciones sujetas a control son la compra, la
&S g - ventay el intercambio de veh

Q,K . 5 . SB sueta a la acumulacion del ‘u’ﬂlDf de sus operaciones. Articulo 19 de las Reglas.
(E)\' > Se sujeta a la restriccion del uso del efectivo.
@ - Considararan para efectos del aviso sl "Anexo-8".

HI.10. LA PRESTACION HABITUAL O PROFESIONAL DE SERVICIOS DE TRASLADO O
CUSTODIA DE DINERO O VALORES, CON EXCEPCION DE AQUELLOS EN LOS QUE



INTERVENGA EL BANCO DE MEXICO Y LAS INSTITUCIONES DEDICADAS AL

DEPOSITO DE VALORES

Umbral de Umbral de
Actividad identificacion aviso

UMA M.M. |UMA M.N.
Traslado de valores |siempre |siempre [ 3,210 |278,884.80

Traslado o custodia de dinero o valores
Se considerard que realizan las Actividades Vulnerables de servicios de traslado o custodia de dinero o de

valar aauellas personas que presten el servicio al amparo de |a autorizacion a que se refiere [a Ley?ederal’de
Segurida

Privada o las leyes de las enlidades federativas correspondientes en la materia (ariculo 25 d

Reglamento),

LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA \)
ARTICULO 15. Es competencia de la Secrelaria, por conducto o la Direccion General, autorizar jgs
servicios de Seguridad Privada, cuando estos se prestan en dos o mas entidades fedarat de
acuerdo a las modalidades siguienies: Q
Il. SEGURIDAD PRIVADA EN LOS BIENES. Se refiere al cuidado v profeccion de s muebles g
inmuebes.

lll. SEGURIDAD PRIVADA EN EL TRASLADO DE BIENES O VALORES. C en la prestacion de
senvicios de custodia, vigilancia, cuidado y proteccion de bienes muehb lores, incluyendo su
traslado.

%

w4

.11, LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESION
SIN QUE MEDIE RELACION LABORAL CONEL C TE RESPECTIVO, EN AQUELLOS
CASOS EN LOS QUE SE PREPARE PARA UN(OLIENTE O SE LLEVEN A CABO EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DEL CLIENTE- CUALQUIERA DE LAS SIGUIENTES

E MANERA INDEPENDIENTE,

OPERACIONES C-_)
A'}'OLA COMPRAVENTA DE BIENES IN E\&S O LA CESION DE DERECHOS SOBRE
ESTOS N
<
Actividad idgnmﬂl:;@mn i

o la cesion de derechos sobre éstos

Compra venta de bienes inmuebles %efrﬁhre Cuando en nombre y representacion de un cliente, se realice
O

actos senalados

alguna operacion financiera que esté relacionada con los

.\\'\‘
B) LA ADMINISTHA&?@? MANEJO DE RECURSOS, VALORES O CUALQUIER OTRO
ACTIVO DE SUS CLI

"
. Umbral de Umbral de
Mligfﬁ' identificacion aviso

valores o
clientas

Administracio Enejn de recursos, Slempre  |Cuando en nombre y representacion de un cliente, se
rootro activo de sus realice alguna operacion financiera que esté relacionada

con los actos senalados

Qé)M.MiEJO DE CUENTAS BANCARIAS, DE AHORRO O DE VALORES

al't
N% Umbral de Umbral de
Qﬁ. Aciividad identificacion aviso
{‘5\' Manejo de cuentas| Siempre |Cuando en nombre y representacion de un cliente, se realice
& Bancarias, de ahorro o de alguna operacion financiera quée este relacionada con los actos
= valores senalados

D) LA ORGANIZACION DE APORTACIONES DE CAPITAL O CUALQUIER OTRO TIPO DE
RECURSOS PARA LA CONSTITUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION DE SOCIEDADES

MERCANTILES

Umbral de Umbral de
Aclividad identificacion aviso

Organizacién de aportaciones de capial o cualquier Siempre Cuando en nombre y representacion de
otro tipo de recursos para la constitucion, operacion y

un cliente, se realice alguna operacion




financiera que esté relacionada con los
actos senalados

administracién de sociedades mercantiles | |

LA CONSTITUCION, ESCISION, FUSION, OPERACION Y ADMINISTRACION DE
F‘E SONAS MORALES O VEHICULOS CDHFOHAHVOS INCLUIDO EL FIDEICOMISO

Umbral de Umbral de

Astivided identificacion aviso
Constitucion, escision, fusion, operacion y| Siempre |Cuando en nombre y
a.dministrauiun de persomas morales o vehiculos representacion de un cliente, se

corporativos, incluido el fideicomiso y fa compra o venla de

. realice alguna operacidn financiera
entidades mercantiles

que esté relacionada con los actos
senalados

%l
I11.12. LA PRESTACION DE SERVICIOS DE FE PUBLICA, EN LOS TERMINOS "c"nl'l.'EUIEN55A
A. TRATANDOSE DE NOTARIOS PUBLICOS

a) La transmision o constitucion de derechos reales sobre inmuebles, salvo las ga 5 qua sa
constituyan en favor de instituciones del sistema financiero u orgamsm iblicos de

vivienda. Q‘J
Umbral de " ral de
Actividad identificacion £y aviso
uma [ M. [SumA M.N.
Servicios de fe piblica, -
Transmision o constitucitn de derechos reales sobre inmuebles |siempre slwe 16,000.0001,390,080.00

b) El otorgamiento de poderes para actos de admmlstraq@t o dominio otorgados con caréacter
de irrevocable. 6{2"

Umbral de Umbral de
Actividad identificacion aviso nc_:_"
Servicios de fe pablica | UMA | M.N. | UMA Q‘a
Otorgamiento de poderes |siempre |siempre|siempeg |slempre
\‘a.

c¢) La constitucion de persnn_as mafales, su modificacion patrimonial derivada de aumento o
disminucion de capital social, ion o escision, asi como la compraventa de acciones y
partes sociales de tales pars

A{:ﬁ Umbral de Umbral de
identificacidn aviso
Servicios de fe plblica A\D UMA | M.N. |UMA| M.N.
Constitucion de nﬁrsor‘@*l:uralas y su modificacion patrimonial siempre |siempre |8,028|697 472.64

2

d) La ca@%én o modificacién de fideicomisos traslativos de dominio o de garantia sobre
fi

inmue salvo los que se constituyan Fars garantizar algn crédito a favor de instituciones
del nanciera u organismos publicos de vivienda.
O Umbral de Umbral de
_\Q Atidad identificacion aviso
“|Sedvicios de fe publica uma | mN. [uma] M.
(Constitucion o modificacion de fideicomisos siempre|siempre (8,025(687 212,00

e) El otorgamiento de contratos de mutuo o credito con y sin garantia, en los que el acreedor no
forme parte del sistema financiero o no sea un aorganismo publico de vivienda.

- Umbral de Umbral de
Achvicad identificacién aviso
Servicios de fe publica Uma [ M.N. | UMA | M.N.
Dtorgamiento de contratos de mutuo | siempre |siempre | siempre | siempra

| © <
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B. TRATANDOSE DE CORREDORES PUBLICOS

a) La realizacion de avallos sobre bienes.

" Umbral de Umbral de
Actividad identificacién aviso

Servicios de fe publica, corredor pdblico |UMA| M.N. |UMA| M.N.

Avallos sobre bienes 8,025|697,212.00(8,025|697.212.00

b) La constitucion de personas morales mercantiles, su modificacion patrimonial derivada de
aumento o disminucion de capital social, fusion o escision, asi como la compraventa de :&?‘
acciones y partes sociales de personas morales mercantiles.

Umbral de Umbral de Q’
Activided identificacién aviso \E\

Servicios de fe publica, corredor plblico UMA | M.N. | UMA | M.N. ‘b
Constitucion de personas morales y su modificacion |siemprea siempre |siempre|siempre ?fb

€) La constitucion, modificacion o cesién de derechos de fideicomiso, en | de acuerdo

con la legislacion aplicable puedan actuar. )\\\
- Umbral de ofal de
Actividad amironein | Aol
Servicios de fe publica, corredor plblico UMA M.NC#‘EMA M.N.
Constitucion, modificacion o cesitn de derechos de fideicomiso |siempre sia;qpl;e |siampm siempre
L™

d) El otorgamiento de contratos de mutuo o créditos m@ﬂles en los que de acuerdo con la
legislacion aplicable puedan actuar y en los que el atreedor no forme parte del sistema
financiero. b&)

bral de Umbral de
Actividad @g:tiﬂcacidn aviso

Servicios de fe publica, corredor pliblico oo uma [ M. | uma | mA

Otorgamiento de contratos de mutuo mercantil a@dims Isiempre |siempre|siempre|siempre

cﬂ\
C. POR LO QUE SE REFIERE A LOS SERVIDORES PUBLICOS A LOS QUE LAS LEYES LES
CONFIERAN LA FACULTAD AR FE PUBLICA EN EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES PREVISTAS E ARTICULO 3 FRACCION VIl DE LA LFPIORPI

~
N s y Corredores “a ¥
O Pablicos Y
@ b ’
G I
La transmrmtggonslitucidn de derechos reales sobre inmuebles, salvo las garantias que se constituyan en

favor de | anes del sistema financiero u organismos publicos de vivienda.
w8

S
Se ;@marﬁ aviso cuando en los actos u operaciongs el precio pactado, el valor catastral o, en su caso, el
valokoomercial del inmueble, el gue resulte mas alto o, en su caso, el monto garantizado por suerte principal,
‘%ug ual o superior a 16,000 UMAS (§ 1'390,080.00).

o

| En todos los casos, daran cumplimiento a la obligacién utilizando el sistema electronico por el que informen o
presenten las deciaraciones y avisos a que se refieren las disposiciones fiscales fedsrales, cuando se trate de
transmision o constitucion de derechos reales sobre inmuebles (articulo 17 del Reglamento).

A3, LA RECEPCION DE DONATIVOS, POR PARTE DE LAS ASOCIACIONES Y
SOCIEDADES SIN FINES DE LUCRO

Umbral de Umbral de
A identificacién aviso
uma| MmN [uma] MmN

Recapcion de donativos |1,605 [138,442.40(3,210(278,884.80




- Corresponde el "anexo 13",

Aspectos particulares de la actividad

- El acto u operacion se actualiza en el mes en que se reciben los donativos.

- Laactividad se sujeta a la acumulacion de! valor de sus operaciones.

A\

Ill.14. LA PRESTACION DE SERVICIOS DE COMERCIO EXTERIOR COMO .||!|'I'.5EI'IT|I§§§\A

APODERADO ADUANAL, MEDIANTE LA AUTORIZACION OTORGADA POR LA S

PARA PROMOVER POR CUENTA AJENA, EL DESPACHO DE MERCANCIAS,

0S

DIFERENTES REGIMENES ADUANEROS PREVISTOS EN LA LEY ADUANE

SIGUIENTES MERCANCIAS

a) Vehiculos terrestres, aérecs y maritimos, nuevos y usados, cualquiera que sa@%nr de los

QD
N\
X

bienes.
Umbral de Umbral de
Actividad identificacion aviso
Prestacion de servicios de comercio exterior]| UMA | M.N. | UMA | M.N. Q_
Vehiculos siempre |siempre |siempre|siem

b) Maquinas para juegos de apuesta y sorteos, nuevas y us

los bienes.
W
Py Umbral de mbral de
Actividad identificaci Q)U aviso
Prestacion de servicios de comercio exterior| UMA | M | umA [ M.

Maquinas para juegos de apuestas y sorteos

siempre

ﬂamp@:%pm siempre
W

%a?, cualquiera que sea el valor de

¢) Equipos y materiales para la elabnr@ de tarjetas de pago, cualquiera que sea el valor de

los bienes.

-\

)
0‘-‘:}

Actividad
i

Umbral de
identificacién

Um

aviso

bral de

Prestacion de servicios de mm@aﬂaﬂnr

UMA

M.N. | UMA

Equipos y materiales para la q;(;ﬂ-acién de tarjetas de pago

siempre

siempre

|sa'empre

siempre

3\
d) Joyas, relojes, @ras y metales preciosos.

{\@:L?hﬂdad

Umbral de
identificacion

Umbral de
aviso

Prostaciﬁﬂ h‘;awicios de comercio exterior

UMA| M.N.

UMA

M.N.

Joyas, [a@a's. metales y piedras preciosas

485 142,136.80

485

142,136.680

o

. Obras de arte.
@

Actividad

Umbral de
Identificacién

Umbral de
aviso

Prestacién de servicios de comercio exterior

UMA| M.N.

UMA| M.N.

QObras de arte

4.815(418,327.20

4.815/418,327.20

f) Materiales de resistencia balistica para la prestacion de servicios de blindaje de vehiculos,
cualquiera que sea el valor de los bienes.

Umbral de Umbral de
Actividad identificacién aviso
Prestacién de serviclos de comercio exterior| UMA | M.N. | UMA | M.N.




Materiales de resistencia balistica |siempre|siempre |siemprelsiempre]
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I.15. LA CONSTITUCION DE DERECHOS PERSONALES DE USO O GOCE DE BIENES
INMUEBLES

) Umbral de Umbral de
Actividad identificacién aviso
Actividad UMA M.N. UMA M.N.
Derechos personales de usos o goce de bienes inmuebles 1,605|139,442.20(3 210{2786,884.80

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES

La constitucién de derechos personales

de uso 0 goce de bienes inmuebles por

un valer mensual superior al equivalente
a 1,605 UMAS (% 139.442.40)

Seran abjeto de aviso
cuando el monto del acto u
operacian mensual sea

igual o superior al equivalente a 3,210 UMAS (O

($ 278,884 80)

o

3

Se entendera por valer
mensual al monta de |a renta o precio
por el uso o goce temporal del bien
inmueble arrendado
en un mes calendario
{articulo 31 del
Reglamento)

Para el caso de que el pago de lan

Se pacte en una
o

periodicidad distinta a la mensual, ef'sligto obligado debera
efectuar el calculo corrgsprndiente para
efactos de determinastalor mensual

(articulo 31 del et

<O

ll.16. EL OFRECIMIENTO HABITUAL Y PROFESI
VIRTUALES POR PARTE DE SUJETOS DISTI
QUE SE LLEVEN A CABO A TRAVES DE

SIMILARES QUE ADM

DIGITALES O

REALIZANDO OPERACIONES DE C

PROPIEDAD DE SUS CLIENTES

. O¢ BIEN
ALMACENAR O TRANSFERIR ACTIVOS.VIRT

POR EL BANCO DE MEXICO

ERMINOS DE LA

A

INSTITUCIONES DE TECHDLDGI%HCIEHA
\

e

o

3 Umbral de Umbral de
Actividad OC:} identificacion aviso
o uma | MmN [uma] MmN
El oirecimiento e intercambio ; vos virluales |siempre |siempre | 645 (56 037.60

D
Los actos u upera%‘
contenidas en el art

meses la
formulacid
los misr:g: para efectos de la Ley.

La
b

]

0 \\}ne INTERCAMBIO DE ACTIVOS
A LAS ENTIDADES FINANCIERAS,

S PLATAFORMAS ELECTRONICAS.

TREN U OPEREN, FACILITANDO

]

VENTA DE DICHOS ACTIVOS
PROVEAN MEDIOS PARA CUSTODIAR,
UALES DISTINTOS A LOS RECONOCIDOS
LEY PARA REGULAR LAS

que se realicen por montos inferiores a los senalados en las fracciones
lo 17 de la Ley no daran lugar a obligacion alguna.

Dbsewa'}?ﬁlﬁf?que a pesar de no dar lugar a obligacion alguna, si en un periodo de seis

a o sujeto obligado supera los montos establecidos en cada supuesto para la
avisos, podra ser considerada como operacion sujeta a la obligacion de presentar

no aclara cudles seran las cantidades que se deberdn sumar para efectos de lo

| es que se deberan sumar en un periodo de seis meses seran aguellas
se ubiguen en los supuestos de identificacién establecidos en el articulo 17 de la Ley,

e \qb cido en el parrafo ague antecede, sin embargo, el articulo 7 del Reglamento de la LFPIORPI
{% lece que las cantid
e



A

CAPITULO IV
DELITOS FISCALES

Los tributos que el Estado impone mediante su potestad tributaria llevan implicito en caso de su
incumplimiento una sancion, cuya finalidad es promover la obligacion constitucional de los
gobernados plasmada en el articulo 31, fraccién IV de nuestra Garta Magna.

El derecho fiscal es la materia que regula las relaciones entre el sujeto activo y el sujeto pasivo
de la relacion fributaria, observando en todo momento tanto el actuar de la autoridad al ejercer
sus facultades de comprobacion como para observar el cumplimiento oportuno por parte del
sujeto pasivo.

Lo anterior cuidando siempre que se lleven a cabo conforme a derecho el actuar y
cumplimiento mencionados por unos y por otros respectivamente. \h

Lo anteriormente descrito establece que el incumplimiento por parte del contribuyente loJleya a
una sancién, ya que de no ser asi el cumplimiento de la obligacion seria pot no
obligatorio para el sujeto pasivo.

El incumplimiento de la obligacion tributaria ha sido tipificado como una fa ible, tanto
administrativa como penalmente, de tal forma gue la pena sera variable iendo de la
gravedad y de las circunstancias que obligaron a su incumplimiento. \2\\\

Tenemos gue observar las sanciones desde dos puntos de vista:
a) Infracciones por incumplimiente. Q—
b) Actos u omisiones que llevan al contribuyente a la posible comisién de un delito fiscal.

Las primeras se refieren a incumplimientos fiscales que se @ionan con multas pecuniarias
gue varfan segun la obligacion incumplida.

Y las segundas, conllevan un delito fiscal que se sanci \Q‘?con la pérdida de la libertad, o sea,
son de tipo penal, y su sancion varia dependiendo s e trate de una tentativa o de un delito
consumado y en el caso de que el delito sea continu la pena podra incrementarse.

Es necesario precisar cuando se esta frente a u crﬁfram:-:i»-.‘:.n fiscal y cuando ante un delito fiscal,

para esto debemos atender a la sancion, por.gjgmplo, si la sancion es de caracter economico se

galta t:}ie urita infraccién; y si la sancién es d racter corporal se esta ante la presencia de un
elito fiscal. .

N
Refugio de Jesls Fernandez (dere & fiscal McGraw-Hill) sefiala como infraccion todo acto u
omision que trae como consecuencia‘:%eiar de hacer lo que las disposiciones fiscales ordenan o
efectuar lo que las mismas prohibedy

5 elementos de la teoria del delito son caracteres necesarios

No olvidemos que algunos-
ion, la tipicidad, la antijuridicidad, la culpabilidad y la punibilidad.

para que exista la infraccion
Las infracciones pued asificarse en;
Delitos y faltas b

Habiamos comgntado en parrafos anteriores que los delitos son sancionados por la autoridad
judicial, y las f son sancionadas por la autoridad administrativa.

Cnntlnufg\

Son llas en que la conducta se prolonga en el tiempo, es decir, no se agotan en el
mol de cometerse, sino hasta que cesa la conducta.

i (8" ejemplo de una conducta prolongada es la consistencia que se tiene de cometer la falta una
(g\ tra vez, como es el caso de no pagar impuestos, o en su defecto un pago menor o
1eﬁr}rttivﬁ?mente la ausencia del pago del tributo e incluso la solicitud de saldos a favor
Inexistentes.

Simples y complejas
Simples son aguélias en que con una conducta se transgrede un solo ordenamiento.

Complejas, entendidas como aguellas que con una sola conducta transgreden varios
ordenamientos.

Leves y graves

Las primeras son aquellas que de manera involuntaria o descuido del contribuyente son
cometidas, pero con ausencia de dolo. Un ejemplo seria la presentacion de algun tributo que por
descuido sumamos o quitamos un cero a la cantidad determinada, por ejemplo, la determinacion

'

?.
N



del tributo fue de $100,000.00 pero omitimos por error de dedo un "0” y pagamos $10,000.00, la
ausencia del dolo se demuestra al realizar un pago complementario.

Caso confrario si por error aumentamos un cero entonces estariamos ante un pago de lo
indebido, mismo gue si puede compensarse, acreditarse o solicitarse en devolucion, puesto que
estamos ante la presencia no de un saldo a favor sino de un pago de lo indebido.

Las graves son aquellas que se cometen y tienen como caracteristica la concurrencia del dolo,
esto es, que se cometen con la plena conciencia de que estamos cometiendo un delito, y ademés
sabemos que pueden ser sancionados por la autoridad correspondiente clasificados algunos
como evasion o defraudacion fiscal, que terminan por mermar los ingresos para la autoridad fiscal

gue por consecuencia dificulta el cumplimiento constitucional de proveer a los gobernados de

ienes y servicios. ,\"?‘
IV.1. ILICITOS TRIBUTARIOS <<;,
La obligacion tributaria para el sujeto pasivo nace en el articulo 31, fraccion |V de nuestra Caﬁ

Magna, la cual afirma que “es obligacion de los mexicanos contribuir para el gasto pabli
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. \3

No obstante, lo anterior las infracciones a las normas tributarias se siguen dando.de*rhanera
reiterativa, convirtiendose este hecho en un Ilicito tributario a los deberes formal ateriales
que se imponen a los sujetos pasivos de la relacion tributaria.

Dentro de estos ilicitos tributarios podemos considerar a la evasion y acion fiscal,
mencion aparte tenemos mezclada entre ambas a la elusion fiscal, sin que nsidere un ilicito

tributario.

A) PLANTEAMIENTO PREVIO Q‘

Desde tiempos inmemoriales la base de contribuyentes no abarcg 4 la totalidad de éstos, ya
gue de alguna forma existen aun quienes no se han incorpor. al RFC dejando la base en lo
gue denominamos contribuyentes cautivos, que son los qu n con la responsabilidad del
gasto publico. \}

La autoridad ha implementado en diversas ocasione ramas para que los contribuyentes se
integren a la economia formal y de esta forma se cu con la observacion constitucional que
refiere a “proporcional y equitativa”.

Uno de esos programas fue el denominado Régimen de Incorporacion Fiscal, el cual realmente
no ha tenido el resultado que se esperaba, ra tenemos el programa Sdmate el cual viene

acompanado de informacion intimidatori con la cual la autoridad recaudatoria espera
incrementar la base del padrén de cunm%@nw&

El actual gobierno ha cumplido su\pélabra en el sentido de no incrementar los impuestos
existentes y no crear nuevos tributgs, Sin embargo, como nos podemos dar cuenta, sus métodos
de fiscalizacion son ahora mas in s e intimidatorios.

Es por lo anteriormente deSerito que es imperativo mantenerse al dia y actualizado en la
E"T”atmdaﬁ ;igente para r hacer frente a las cada vez mas frecuentes revisiones por parte
e la autoridad.

B) NATURALEZA JURIDICA DEL ILICITO TRIBUTARIO

El incumplimiento & las normas tributarias que regulan las relaciones entre el sujeto activo F)‘l el
pasivo ha dad imiento a los conceptos: llicitos y tributarios; y que de conformidad con Rios
Granados, guier lo define de la siguiente manera: “La vulneracion de las normas tributarias
mediante nducta antijuridica, la cual puede consistir en la omision de actos ordenados o en
la ejecuc'i\é\n e los prohibidos por la ley”.

Lo es constituyen una disminucién en los ingresos por concepto de tributos y que de
m final inciden en la recaudacion, que de alguna manera estara disminuida y, por ende, con
‘ s recursos para que el Estado cumpla con su obligacion constitucional de proveer a la

lacion de bienes y servicios.

\,\_12; Ahora bien, este constante actuar de los contribuyentes pone de manifiesto el derecho que
$® tiene el Estado de sancionar a todos agquellos que infrinjan la normatividad tributaria.
N

Esto lo podemos observar en la intensidad de los programas de fi;calizacién. incluso
de an“?lierﬂI o de la gravedad podriamos estar hablando, no de una infraccion fiscal sino de un
delito fiscal.

La infraccion fiscal al lesionar valores fundamentales para la sociedad estaria en los limites del
delito fiscal y no resultaria exagerado observario como un delito incluse de caracter penal.

IV.2. ESQUEMAS AGRESIVOS DE INCUMPLIMIENTO

Las constantes modificaciones que ha sufrido el esquema de recaudacién en los Gltimos
tiempos vy el vertiginoso cambio en las disposiciones fiscales han llevado a los contribuyentes a



contar con especialistas en cada drea de su empresa para cumplir de manera correcta y en
tiempo con su carga tributaria.

Los esquemas agresivos planteados para el incumplimiento de nuestro deber fiscal han llevado
a la autoridad a mejorar en su aspecto revisorio y recaudativo de tal manera que hoy en dia nos
enfrentamos a una autoridad mas preparada y que como se comenta lineas arriba cuenta con una
impresionante herramienta electronica que lo lleva a ser mas eficaz en su lucha contra los
esguemas agresivos de incumplimiento tributario.

Es menester aclarar que entre otros ilicitos tributarios planteados tenemos a los siguientes:
A) ELUSION FISCAL

En principio no se considera que ésta sea una practica ilegal ﬁ}ara que sea considerada como «?‘
un ilicito tributario, puesto que no transgrede ordenamiento [%ga alguno al cumplir con el mar %

normativo y actuar dentro del mismao. ?
Sin embargo, el hecho de estudiar la ley para planear e interpretar, ya le da el caré% a
premeditado lo cual nos llevaria a suponer que hay dolo y mala fe en la elusion
Para Dino Jarach, la elusion fiscal consiste en disminuir o eliminar la carga tributaria ante el
analisis de la ley misma observando todo aquello que el legislador a dejado d siderar al
redactar la norma. N

cu' lo tanto, al

Los Ieglﬁslaﬁares son sujetos falibles y errantes, como todo ser humano
redactar la norma algunas veces dicen lo que no quisieron decir, motivo pde’et cual el planeador
fiscal valiéndose de esta observacion pudiera en determinado momento iﬁ una estrategia para
la disminucion e incluso eliminacion de la carga tributaria y ser legalm@ateé correcto, es decir, sin
incurrir en delito alguno.

B) EVASION FISCAL o

Cuando hacemos mencién del concepto evasidn fiscal mos ante un fendmeno cuya
finalidad es disminuir o eliminar totalmente la carga tributa%? & gue tiene derecho legalmente la
autoridad fiscal. Carlos Maria Folco, en su obra El fe no de la evasion liscal define a la
evasion como “todo acto u omision, que, en contrad n con la ley fiscal aplicable al mismo,
provoca indebidamente la disminucion o eliminacion dea denominada carga tributaria®.

En resumen, podemos entender a la evasion al como el incumplimiento de una norma
tributaria para disminuir o eliminar el cumpli @0 de un tributo por parte de los contribuyentes
gue efectivamente estén obligados a daclaralrgo\ eber formal) y pagario (deber material),

La evasion fiscal puede ir desde el ingumplimiento al articulo 27 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en el cual se sustenta ligacion de inscribirse en el RFC; hasta la falta de
presentacion de las declaraciones oen su defecto, presentarlas con errores intencionales en
cuanto al monto del tributo, ademéﬁ'ﬂe a falta del pago del impuesto previamente declarado.

Podemos decir que en la n fiscal encontramos la intencionalidad de incumplir con la
obligacion tributaria para di uir la carga fiscal o, en su defecto, eliminarla causando un agravio
en contra de la autori gque tiene derecho a percibirla y, por ende, a sancionar su
incumplimienta. O

Por lo anteriorme xpuesto, podemos concluir que la evasion fiscal se puede colocar en el
supuesto de tribu ito.

C) DEFRA ON FISCAL

La defraﬁ&a ion fiscal es una figura de dano patrimonial que sufre el Estado, cuando los
contribuyentes implementan esquemas de planeacion que, al igual que la evasién fiscal, nos
llevan eliminacion de pago del tributo mediante el aprovechamiento de maniobras no

st das en las normas tributarias. Y se puede afirmar que en ella se configura la concurrencia

olo, la intencionalidad y la mala fe.

5
é‘\ s elementos constitutivos de la defraudacion fiscal son:
\_
be = Engano y aprovechamientos de errores.
N » Omision en el pago del tributo.
» Consecucidon de un beneficio indebido.

» Nexo de causalidad entre el engafio y el no pago.

Podemos afirmar que siempre que exista defraudacion, existira evasion fiscal, mientras que
cuando exista evasion fiscal, no siempre estaremos ante la figura de la defraudacion.

Por ejemplo, podemos ejemplificar que la evasidn fiscal se puede dar por un error involuntario,
como cuando el monto del tributo es de § 100,000.00 y al omitir por error de dedo un cero,



estamos pagando a la autoridad la cantidad de § 10,000.00.

La no existencia del dolo y la intencionalidad se pueden demostrar al presentar una declaracién
complementaria que corrija dicha situacion, por lo que estamos ante un caso de existencia de
evasion involuntaria y no la configuracion de una defraudacion fiscal.

D) DIFERENCIAS ENTRE LOS TRES ESQUEMAS ANTERIORES

Como se puede observar, el tema de la elusion fiscal nos lleva a concluir que no se trata de un
ilicito tributario, ya que su ejecucion se lleva a cabo bajo el auspicio de las leyes fiscales, sin
embargo, tiene claros visos de Intencionalidad, ya que por el solo hecho de planear buscar
errores en la ley, ya le da el caracter de premeditado y, por ende, observar esta situacion como

una conducta antijuridica. é‘\?

En la evasion fiscal, como ya se menciond en parrafos anteriores, se pude dar de maner
involuntaria y se puede corregir esta situacion, salvaguardando los intereses de |a autoridad fis
al presentar los actos necesarios que corrijan la situacion que llevé a cometer el ilicito tributari

En el caso de la defraudacion fiscal, como ya se ha concluido, encontramos la participagion del
dolo, la conducta antijuridica, la intencionalidad y la mala fe de cometer la conducta.

~

Licitud

Licitud®  llicitud

Economia de: Elusi Evasion

. (\\
Opcion & |

_ %uso o R }?" Defraudacion
O derecho
N Simulacion
O
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O
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\Q} .3. CARACTER QUE TENDRA LA SHCP EN LOS DELITOS FISCALES

\&’b

De acuerdo con el articulo 92 del CFF, la SHCP tendra el caracter de victima u ofendida en los
procedimientos penales y juicios relacionados con delitos previstos en este Codigo.

A) ESTUDIO DEL ARTICULO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La configuracion del delito fiscal ocurre cuando un contribuyente comete en dperjuic&o de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acciones gue lo llevan a la consecucion de un beneficio
indebido derivado de acciones que lo colocan en la situacion de los ilicitos previstos en paginas
anteriores, conducentes a una evasion de impuestos.

El delito fiscal entonces nos lleva al analisis del articulo 92 del CFF, el cual faculta a la SHCP a
actuar por medio de sus abogados hacendarios como asesores juridicos en los procedimientos
necesarios que lo lleven a reestablecer el orden juridico.



Para proceder penalmente por los delitos fiscales serd necesario que la SHCP previamente
presente querella.

La fraccion | de este articulo indica que tratandose de los delitos cometidos en los articulos 105,
108, 109, 110, 111, 112 y 114 del CFF, la Secretaria debera presentar querelia.

Querella

De acuerdo con el articulo 225 del Codigo Macional de Procedimientos Penales, la querella es la
expresién de la voluntad de la victima u ofendido o de guien legalmente se encuentre facultado
para ello, mediante la cual manifiesta expresamente ante el Ministerio Publico su pretension de
gue se inicie la investigacion de uno o varios hechos que la ley sefale como delitos y que
requieran de este requisito de procedibilidad para ser investigados.

Debemos entender por querella todo aquello que se relacione con “pleito, juicio, procedimiento
denuncia, litigio.

El termino se relaciona con la denuncia, la demanda e incluso se podria decir que es sin ??r§>
de queja, ya que los conceptos mencionados persiguen el mismo fin, hablando en mater al,
porque todos estos conceptos activan mediante un escrito o documento, e incluso con ple
demanda presencial, la relacion de hechos que causan un agravio para la part dida y
derivado de esto la autoridad competente relaciona los actos y hechaos para reuni elementos
que prueben que se ha cometido un delito y sélo entonces se aplique la norma c ondiente.

Asi que, con la querella se inicia el procedimiento en contra de quien resu b@ﬂons&bl& de la
comision de un delito.

La actuacion del Ministerio Publico, requiere para llevar a cabo el gj o de la accion penal
necesariamente la presentacion de la querella. ?w

Como podemos observar es imperativo el hecho de que la SHCP previamente presente querella

para la procedencia de este tipo delitos. 0 ‘

Esto lo encontramos en la fraccion |l del articulo en to, ya que expresamente dice:
“declare que el fisco federal ha sufrido o pudo ‘sufn'r eer| en lo establecido en los anticulos
102, 103 y 115" del Cédigo Fiscal de la Federacion.

&
Notemos que el concepto “ha sufrido” se refiere uﬁ}hechn realizado v, por lo tanto, sujeto al
procedimiento establecido para la comisién del d@ fiscal. Y por otro lado, algo que aun no se
sabe si sucedio6 o sucedera “pudo haber sufrido?

Del analisis de esta fraccidn se desprende(‘h\he es requisito previo para la procedencia de los
delitos fiscales gue la SHCP formule d toria en donde especifique por qué "ha sufrido o
pudo haber sufrido” tratandose de los e ecidos en los articulos 102, 103 y 105 del CFF.

Como se ha puesto de manifiesto, “el, perjuicio que puede sufrir el fisco federal es de caracter
econdmico, al dejar de pagar de ‘manera parcial o total un tributo establecido en ley y que el
Estado tiene derecho a percibir parte de los sujetos pasivos de la relacion tributaria dejando
disminuide financieramente do para cumplir con su obligacién constitucional de proveer de
servicios publicos a la pobla&m

Es pertinente aclarar la consecucion del objetivo del Estado manifestado en el parrafo
anterior es financiad contribuyentes cautivos, ya que actualmente con todo y los esfuerzos
realizados por el o? no federal aun existen sujetos que contindan en la informalidad ignorando
de manera total to de sus derechos.

B) JUHISPQ&EHCIA RELACIONADA CON EL PERJUICIO

TORIA DE PERJUICIO AL FISCO. LA FALTA DE ACREDITACION DE LA
RIDAD DEL CARGO CON QUE SE OSTENTE LA AUTORIDAD QUE LA
SENTE Y SU POSTERIOR VALIDACION POR EL ORGANO COMPETENTE,
N\ LNERAN EN PERJUICIO DEL QUEJOSO LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD,
75> SEGURIDAD JURIDICA, DEBIDO PROCESO Y EXACTA APLICACION DE LA LEY,
g\\ TUTELADAS POR LOS PRECEPTOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA. La declaratoria de perjuicio al fisco federal es una formalidad esencial
o presupuesto procesal que debe cumplirse estricta y necesariamente en los delitos que
requieran de la misma, por lo que si la autoridad responsable desatendié el citado
aspecto al inadvertir la inexistencia de esa declaratoria de perjuicio, por no haberse
presentado por la autoridad o funcionario competente para ello, al no haber acreditado
la titularidad del cargo con que se ostento quien comparecio para tal efecto, con base
en el articulo 12, fraccion VI, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, vigente en mil novecientos noventa y ocho, que en forma clara y expresa
exigla el requisito formal de validacion a que se encontraba condicionado todo
nombramiento expedido conforme a las disposiciones del mismo, es inconcuso que se
vulneraron en perjuicio del quejoso las garantias de legalidad, seguridad juridica, debido
proceso y exacta aplicacion de la ley, fuleladas por los preceptos 14 y 16 de la
Constitucion General de fa Repablica.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 25/2002. 4 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Edna Maria
Navarro Garcia. Secretario: Braulio Pelayo Frisby Vega.

Amparo directo 250/2002. 17 de octubre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José
Manuel Blanco Quihuis. Secretario: Eduardo Anastacio Chavez Garcia.

Amparo directo 328/2002. 28 de noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Braullo Pelayo Frisby Vega, Secretario del Tribunal autorizado por el Pleno del Consejo
de la Judicalura Federal para desempenar las funciones de Magistrado. Secretario:
Martin Antonio Lugo Romero.

Continuando con nuestro estudio del articulo 92 del CFF ahora en su fraccion Il tenemos lo

siguiente:
Formulacién de declaratoria \f(f

Formule la declaratoria mrrasdnundiente anuncia esta fraccion, en el caso de contrab
mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de dad
competente, o de mercancias de trafico prohibido.

En primera instancia supone la introduccion o extraccion de mercancias por | no deba
pagarse tributo alguno, pero debera recabarse un permiso especial. a

En un segundo supuesto se considera la prohibicion de mercancias que an generar una
competencia desleal entre contribuyentes nacionales.

En ambas situaciones se parte de la premisa del no pago de impuﬂgnr las mercancias en
comento, lo que le quita el perjuicio econémico de cualquier forma federal.

C) JURISPRUDENCIA RELATIVA AL PERDON DEL DFENDI[B :

PERDON DEL OFENDIDO EN DELITOS DE QUEREL :(FHOCEDE AUN DESPUES
DEL DICTADO DE SENTENCIA EJECUTORIADA, ORME AL PRINCIPIO PRO
HOMINE CONSAGRADO EN EL ARTICULO 1o. CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LE CION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA). E/ Codigo Penal para el Esiad Baja California contempla en su
articulo 97, fraccién V, como causa de a%‘gbn de la !prerensfdn unitiva y de la
potestad de efecutar las penas y medidas eguridad, el perdén del ofendido en los
delitos de c!uereﬂa, el cual debe concedﬁa onforme al articulo 106 del mismo cédigo,
antes de dictarse la sentencia de segunde instancia y siempre que el imputado no se

oponga a su olorgamiento. Ahora %@} con los citados numerales se esla ante dos

supuestos normativos con aparent nticdad, pues coinciden en un punto de derecho,
pero difieren en cuanto a sus\ cbnsecuencias juridicas; por tanito, es necesario
esclarecer su sentido, dejanda affgs su simple inteleccion gramatical, para dilucidar la
razon de su objeto, atendie | contexto en el que se encuentran y a la finalidad que
persiguen. Para tal fin, de nsiderarse que el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos anos, entrana como abligacion de todas las autoridades del
pais dentro del ambit su competencia, &l promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos huma onocidos en el Pacto Federal y en los tratados internacionales
de los que el E Mexicano sea parte. Ademas, consagra el principio pro homine,
consistente en stante adopcion del criterio interpretafivo mas favorable al derecho
humano de qu@' se trate; motivo por ef que siempre debera preferirse una opcidn

orientada ivilegiar, preferir, sefeccionar, favorecer y tutelar la norma que mejor
protefa || erechos fundamentales del ser humano. Sobre esta base, atendiendo al
mayon, io del justiciable, los citados preceptos deben interpretarse conforme a la

de la norma, asi como en armonia con el contexto juridico de ésta; por lo gue
do el campo legal en el que se encueniran y las figuras de amnistia e indulto, las

tienen una genesis idéntica al perddn al condonar la pretension punitiva y la

%, cucion de las penas, asi como sus efectos y la obtencion de la libertad,
7S independienternente del momento procesal en que se actualicen —antes o después de
' dictada sentencia ejecutoriada-, se concluye, que conforme al citado principio pro
homine el perddn del ofendido en los delitos de querella procede aun después del
dictado de resolucion firme, pues al igual que la amnistia y el indulto tiene como objeto
la benigna exencién de las consecuencias de la comision de un ilicito a quien se
instruya o hubiere instruido un proceso. Sin que ello impligue el desconocimiento de la
cosa juzgada, pues si bien sus efectos no pueden encontrarse al arbitrio de los
particulares, al constituir una expresion por excelencia de la soberanfa del Estado, lo
cierto es que con la obtencion del perdon, la preeminencia de la resolucion no se ve
afectada, pues se encuentra latente el estado de derecho creado a través del fallo
judicial, al inicamente beneficiarse al sentenciado con la oportunidad de ar de su
libertad, sin destruir los restantes efectos de la firmeza de la decision en la esfera de
prerrogativas del gobernado. Ademas, si bien es clerto que la querella tliene como fin
que la afectacion de los particulares por la comision de un ilicito tenga como
consecuencia la sancidn de quien la provoco, e incluso, la reparacion de su dano,
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también lo es que si se otorga ef perdén no hay justificacién para mantener al
sentenciado bajo el yugo del derecho penal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amy en revision 622/2011. 7 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Roberto Obando Pérez. Secrefario: Leobardo Torres Lopez.

D) DELITOS FISCALES QUE SE PERSIGUEN DE OFICIO

Los delitos que se lperiiguen de oficio son aguellos que alteran el orden publico, el articulo 93
del Codigo Fiscal de la Federacion enfatiza que:

“cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable existencia de un delito '\?‘
de los previstos en este cddr‘gc: ¥ sea persequible de oficio, de inmediato lo hard del %
conocimiento del Ministerio Publico Federal para los efectos legales que procedan, <<;"
aporténdole las actuaciones y pruebas que se hubiera allegado.”

E) EL DOLO \)

La palabra "dolo” lleva implicita la intencionalidad de que nuestro acto producira fecto
negativo en otra persona, o sea que nuestra accion antijuridica esta encaminada a i?ﬁ el deber
juridico saliéndonos de la norma relativa a la rectitud y la buena fe que forman part ncial de la

consecucion de un beneficio indebido, basados en el engano o la si ion de algo que
aparenta ser legal.

JURISPRUDENCIA SOBRE EL DOLO Q-

DOLO DIRECTO Y DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS. articulo 8o. del Codigo
Penal Federal, se desprende que los delifos pueden ser 0s o culposos. Ef dolo
significa la conciencia y voluntad de realizar el tipo objétivo de un delito. Por ello, un
delito tiene este caracter, cuando el sujeto activo lo comiete conociendo los elementos
del tipo penal o previendo como posible el resultad ico y, aun asi, quiere o acepta la
realizacion del hecho descrito por la ley. EIl dol su vez, admite dos modalidades:
directo y eventual, El primero se puede asimilar.a'd intencidn, lo que el sujeto persigue
directamente y abarca todas las consecuenci ue, aunque no las persiga, preve que
se producirén con seguridad; mientras que o eventual se presenta cuando el sujeto
activo no persigue un resultade y tamp Frevé COmo Seguro, sino que séio preve
que es posible que se produzca, pe a el caso de su produccion lo asume en su
voluntad. :

A
Contradiccion de tesis 65!200%%’? Enire las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito Primer Tribunal Colegiado del Octave Circuito. 3 de
agosto de 2005. Cinco vmc&,‘ nente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.. X

Nota: Esta tesis %ﬁ\v\stituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de la

justicia. N
En el dolo concurren la intencién y la mala fe de lesionar los derechos §%& persona en la

contradiccion plant .
F)LAMALAFE (N

La ya de por si e%as}ada relacion entre el binomio sujeto activo y sujeto pasivo de la relacion
tributaria ahor consigo un elemento mas: la mala fe.

En la m%}?‘y el dolo concurren elementos como el engano y la mentira, ambos empleados
para, po do, (sujeto pasivo) eliminar parcial o totalmente el page de un tributo y, por el otro,
{sujeta ) decidido a hacer lo imposible por el cobro de éste.

interpretacion es por mucho el inicio de la mala fe, pues es precisamente el contribuyente
. conoce los hechos tal cuales fueron en cada situacion en particular, por lo que el principio
(t a buena fe estara basado en la interpretacién que los contribuyentes hagan en cada situacion.

"\_'2’ Como segundo elemento podriamos citar la autodeterminacion de la contribucion, realizada por
2" el mismo contribuyente, quien derivado de su interpretacion como se sefala en el parrafo anterior
N puede conjugar ambos elementos para reducir la carga tributaria.

Con lo anterior no se pretende privar al contribuyente de una interpretacion permitida que
ademas sera cuestionada por la autoridad fiscal, sea permitida o no, pues sostendra una
interpretacion contraria a la manitestada por aquél.

Cuando hablamos de mala fe no nos estamos refiriendo a la realizacion de una conducta ilicita,
a que la sola intencion de interpretar una norma fiscal me aleja de la consecucion de un
eneficio indebido derivado de un ilicito tributario.

Si esto fuera cierto, se evitaria el andlisis de alguna disposicién fiscal para la disminucién del
tributo y se enfocaria a la consecucion de un ilicito tributario.
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IV.4. TENTATIVA DE LOS DELITOS

La tentativa del delito en contra de la hacienda publica (delito fiscal) se considera un delito que
se comete mediante la realizacion de acciones o de omisiones para la obtencion de un beneficio
indebido en perjuicio de un tercero que en este caso es la hacienda publica.

El proceso del delito lo podemos observar desde dos fases iniciales que son:
a) La fase interna

Esta fase hace referencia a todo lo que pasa en el interior de quien ha decidido cometer el delito
antes de cometerlo, esto es, la etapa de la planeacion, la concepcion de la idea, el procedimiento
para llevarla a cabo, su deliberacién y resolucion.

b) La fase externa

A\

Esta fase se caracteriza por ser |a exteriorizacién de aguello que el sujeto se ha resuelt\n‘éf/

cometer, es rtinente qclarar que si no hay exteriorizacion nunca habra delito, ya que po
transgredido la esfera juridica, entendiéndose como que no hay un tercero perjudicado.

Cuando la conducta se exterioriza inicia con la preparacion de los actos, la ter@\/a. la
consumacion y el agotamiento del delito.

A) PRINCIPIO DE EJECUCION DEL DELITO

O
La tentativa de cometer un delito se exterioriza llevando a cabo part &dus los actos
necesarios y previamente planeados para la ejecucidn del delito. \?‘

Si el delito no llegara a consumarse por la declinacion voluntaria del planeado cometerlo
y esta accion impide su ejecucion, entonces podria darse el caso d iderar el mayor o menor
grado de aproximacion al momento consumativo del delito.

El articulo 98 del CFF estipula en cuanto a la tentativa del delil{ﬂa siguiente:

“La tentativa de los delitos previstos en este Codigo e@’bfa cuando la resolucion de
cometer un hecho delictivo se fraduce en un pri io de su ejecucidon o en la
realizacién total de los actos que debieran pmdu@,si la interrupcion de éstos o fa no
produccion del resultado se debe a causas ajenas. @ la voluntad del agente.

La tentativa se sancionaré con prision de las dos terceras a@arﬁes de la que
corresponda por el delito de que se trate,.si se hubiese consumado.

Si el autor desistiere de la efecucio ‘:J\:mpfdierq la consumacion del delito, no se
iénﬁondré sancién alguna, a no ser os actos efecutados constituyan por sl mismos
elito.”

Respecto al parrafo anterior es Ekario transcribir el texto del articulo 21 constitucional en la
parte que se refiere al tema en to:

Compete a la autoridad &
los reglamentos gube.
arresto hasia por In
infractor no pag
correspondien

Si el infrac los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
grabajad_or podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
a L y

inistrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
vos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa,
y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad,; pero si el
muilta que se le hubiese impuesto, se permutars ésta por el arresto
e no excedera en ningun caso de treinta y sefs horas.

Tra e de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de

glamentos gubernativos y de policfa, no excederd del equivalente a un dia de su

. l’f}\EJ' Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
Q\ accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.”

Como se puede observar, el texto del CFF asevera contenido que no esta contemplado en el
texto constitucional, ademas de interpretar el articulo 98 en un sentido que no tiene, ya que en el
E‘Lilsmo se menciona que los actos deberan ser consumadaos, incluso tratandose de la tentativa del

elito

B) DELITO CONTINUADO
El articulo 99 del CFF establece:

“En el caso de delito continuado, la pena podra aumentarse hasta por una mitad mas de
la que resulte aplicable.

Para los efectos de este Codigo, el delito es continuado cuando se ejecuta con
pluralidad de conductas o hechos, con unidad de intencion delictuosa e identidad de



disposicion legal, incluso de diversa gravedad.”

Es aquel que se considera como un Unico delito, se consideran como una serie de acciones
gue son semejantes entre si por el tipo de hecho o el procedimiento para ejecutarse.

Se caracteriza por una sola accion tipificada que se prolonga en el tiempo, como puede ser la
obtencion de documentos fiscales aﬁiécritcs ¥ su uso prolongado mes a mes bajo la misma
técnica y con los mismos resultados favorables a los sujetos que utilizan esta figura en perjuicio
de otro, en este caso el fisco federal.

C) PUNIBILIDAD DEL DELITO

El mismo articulo 99 del CFF establece al respecto que la pena podrd aumentarse hasta por una
mitad mas, tratAndose de los delitos continuados. El delito continuado se actualiza cuando

del acto y que se ajusten estos al tipo penal, por lo que se considera concretado el delito y
continuidad cuando se realiza |a dltima conducta que lleve a la consumacion final del mismo

D) PRECLUSION DE LA DECLARATORIA DE PERJUICIO O
El articulo 100 del CFF establece: CD

“El derecho a formular la querella, la declaratoria y la declaratoria de perj ?t;B la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico precluye vy, por lo tanto, se exti accién
penal, en cinco anos, gue se computaran a partir de la comision del di ste plazo
serd continuo y en ningtin caso se interrumpira.

aparece la propuesta delictiva y convergen la pluralidad de conductas, asi como la cnnsumaciék&

La accion penal en los delitos fiscales prescribira en un plazo i término medio
aritmético de fa pena privativa de la libertad que senala este Codi ra el delito de que
se lrate, pero en ningun caso serda menor de cinco anos.

Con excepcién de lo dispuesto por los articulos 105 y 107 cprimer parrafo, del Codigo

Penal Federal, fa accién penal en los delitos fiscales p ra conforme a las reglas
aplicables previstas por dicho Cédigo." O
El término preciusion se refiere a terminar, acabar o ﬁn@r un derecho, un plazo o un término.
En los actos procesales opera este concepto para nder que los plazos han finalizado para
hacer imposible o dejar los actos sin efectos.
Asl si un acto procesal no ha sido realizadg términos establecidos en los ordenamientos
legales se dice que ese acto ha precluido. (\
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CAPITULO YV

EFOS, EDOS, PERDIDAS INEXISTENTES
Y PRESUNCIONES

V.1. ANTECEDENTES
Analisis y perspectivas del articulo 69-B

En diciembre del 2013, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion se agrego al
Cddigo Fiscal de la Federacion el articulo 69-B, con el cual la autoridad fiscal v penal tienen la ,\
pretensién de evitar el ilicito consistente en simular operaciones inexistentes, enire muchas otras
cosas que iremos desarrollando. %

Con lo anterior, se le esta otorgando a la autoridad hacendaria una nueva facuitad, mnsistﬂu%’
en combatir de manera frontal y directa el uso de comprobantes fiscales que ampara
operaciones inexistentes.

Sin embargo, la norma en cuestion ha sido objeto de constantes criticas por de los
estudiosos de la materia, dado que el mecanismo de fiscalizacién es bastante ivo, que
inclusive resultaria violatorio de los derechos humanos.

N
Exposicién de motivos \?D

Como se menciono en parrafos anteriores mediante decreto publicado
Federacion el 9 de diciembre de 2013, se introdujo una serie de modi nes al Cadigo Fiscal
de la Federacion, entre las cuales destaca la adicion de un arti 9-B, que faculta a las
autoridades fiscales a declarar, con efectos generales y extlusivamente para efectos
tributarios, la inexistencia dt_a las operaciones celebradas por 10&){3‘3 iculares que han expedido

A

| Diario Oficial de la

comprobantes fiscales apocrifos.

1. Segun la exposicion de motivos de la iniciativa que dia}ggén,a esta importante modificacién,
la finalidad de este mecanismo ha sido la de combati trafico de comprobantes fiscales
apocrifos como estrategia para evadir HmeﬂM%@ﬂl pago de contribuciones.

2. Como se sabe, esta practica ilegal supone locacion de comprobantes fiscales que
amparan la realizacion de operaciones in ntes 0, que habiéndose llevado a cabo
carecen de sustancia, y la poca que pudiegasitener no guarda proporcidn con las cantidades
supuestamente erogadas, de modo qu emplear los comprobantes respectivas como

soporte de una deduccion ¢ de un acreditamiento, el particular reduce su carga al erosionar la
base del tributo, incluso se beneficia a generacion de saldos a favor.

Pues bien, con el propésito de hacef\frente a esta grave problematica, el Congreso de la Union
introdujo un procedimiento especi;%:gu actualmente se desarrolla en los siguientes términos:

ARTICULO 69-B. Cuando la ridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar co activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para pres servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que
amparan tales comprob , 0 bien, que dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se
presumira la inexistengi las operaciones amparadas en tales comprobantes.

En este supuestﬁprucedaré a notificar a los contribuyentes que se encuentren en dicha
situacion a traveside su buzdn tributario, de la Ipégina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, asi 0 mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, con el objeto de
que aquel ntribuyentes puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo que a su derecho
convenga ortar la documentacion e informacion que consideren pertinentes para desvirtuar
los hech{bque llevaron a la autoridad a notificarlos.

afa;ello, los contribuyentes interesados contaran con un plazo de quince dias contados a
partir de la dltima de las notificaciones que se hayan efectuado.

ﬁ:\ ranscurrido dicho plazo, la autoridad, en un plazo que no excedera de cinco dias, valorara
v\@ as pruebas y defensas que se hayan hecho valer; notificara su resolucion a los contribuyentes
0y~ respectivos a través del buzon tributario y publicara un listado en el Diario Oficial de la Federacion
& y en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, Unicamente de los
N contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les imputan y., por tanto, se
encuentran definitivamente en la situacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

En ningln caso se publicara este listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de
la resolucién,

Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar, con efectos generales, que las
operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en cuestion
no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualguier efecto fiscal a los comprobantes
fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado a que se refiere el parrafo tercero de
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este articulo, contaran con treinta dias siguientes al de la citada publicacion para acreditar ante la

ropia autoridad, que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan
os citados comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a corregir su situacion
fiscal, mediante la declaracion o declaraciones complementarias que correspondan, mismas que
deberan presentar en términos de este Cadigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de comprobacion, detecte que una
persona fisica o moral no acredito la efectiva prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, o
no corrigié su situacion fiscal, en los términos que prevé el parrafo anterior, determinara el o los
creditos fiscales que correspondan.

Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales antes sefalados se
cc%nsiderarén como actos o contratos simulados para efecto de los delitos previstos en este
digo.

3. De conformidad con esta norma, las autoridades hacendarias poseen la facultad de dacgg/

la inexistencia de las operaciones realizadas por los contribuyentes que han expedi
comprobantes fiscales sin contar con los actives, la infraestructura, el personal o la capabidad
material, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes ar@dﬂs
en dichos comprobantes.

Con ese objeto, y en aras de salvaguardar el derecho de audiencia de los con entes gue
pudieran verse afectados con esa medida, se establecié un mecanismo especi condiciona
esta declaracion de inexistencia el hecho de gue no se logre demostrar g ivamente se
llevaron a cabo las operaciones cuestionadas. L\

En realidad, se trata de un procedimiento que comprende dos fases o @ a},: sucesivas,
Primera fase

La primera dirigida a los causantes que emitieron comproba sgn contar con la capacidad
ara prestar los servicios o para entregar los bienes de que se tgalg, o bien, que se encuentran no
ocalizados (parrafos primero, segundo, tercero y cuarto del a o 69-B del CFF).

Segunda fase N

Diri%ida a aquellas personas que hubieran dado @gﬁ efecto fiscal a dichos comprobantes
(parrafos quinto y sexto del articulo 69-B del CFF).

En el primer caso, se estipula que la autori abiendo advertido que un contribuyente ha
estado emitiendo comprobantes fiscales sirv.&&5 r con los activos, personal, infraestructura o
capacidad material para realizar las operacignes consignadas en los comprobantes, o que no es
localizado, presumira la inexistencia de !%.q‘c-paraciunes respectivas, y se procedera del modo
siguiente:

Eggfna de Internet del de Administracion Tributaria y el Diario Oficial de la

a) Se notificara al contribuyent;a ves del buzon tributario y mediante publicacion en la
eracion. ooy

b) A partir de la ultima @Eﬂcacldn. el afectado contard con un plazo de cinco dias para
u

desvirtuar la presuncign'que se le imputa.
¢) Transcurrido es 0, la autoridad fiscal tendra el mismo plazo de cinco dias para valorar
las pruebas qu ubieran ofrecido, notificando su resolucion a través del buzon tributario.

d) En el cas que no se logre desvirtuar la presuncion, el particular sera incluido en un
listado & ual se daran a conocer los contribuyentes que se encuentran definitivamente en
la sit n de inexistencia, y que deberén pugiicarse fanto en la pagina de Internet del
Servigio ‘de Administracion Tributaria como en el Diario Oficial de la Federacién, y a partir de
@?gmemu, se considerara que los actos amparados en los comprobantes cuestionados

oducen efectos fiscales.

" r lo que respecta a la segunda fase, se establece que, a partir de la citada publicacion, las
sonas que hubieran dado algun efecto a los comprobantes respectivos (esto es, los
ontribuyentes que adquirieron bienes o servicios de cualquiera de los sujetos incluidos en el
listado), dispondran de un plazo de treinta dias para acreditar a la autoridad fiscal que
efectivamente recibieron los bienes amparados en los comprobantes, o para corregir su situacion
fiscal a traveés de las declaraciones complementarias que correspondan.

La consecuencia de no acreditar |la realizacion de los actos u operaciones cuestionados, o de
no optar por la autocorreccion dentro del plazo legal, sera que las operaciones se consideraran
como actos simulados, por lo que no solo podran liquidarse los adeudos que resulten
procedentes, sino que, ademéas, podra darse vista al Ministerio Pablico, toda vez que la
simulacién de actos para evadir el pago de contribuciones implica una conducta delictiva.

Lo cierto es que esta segunda fase del procedimiento representa una clara transgresion al
grincipiu de seguridad juridica gue tutelan los articulos 1, 14 y 16 de nuestra Constitucion
olitica, pues como se ha visto, dicha porcién normativa se limita a establecer que los terceros
que hubieran dado algin efecto a los comprobantes emitidos a su favor, disponen de un plazo de

A\



treinta dias para acreditar que efectivamente recibieron los bienes o servicios respectivos y, sin
embargo, no prevé las condiciones minimas para cumplir con esa carga, teniendo en cuenta lo
siguiente:

= No establece si, una vez a C rtadas las pruebas dentro del plazo legal de treinta dias, la
autoridad hacendaria podra emitir uno o varios requerimientos adicionales y, en su
caso, en qué plazos podra hacerlo.

+ Asimismo, no indica un plazo maximo para que la autoridad fiscal emita una resolucion
definitiva, como si ocurre con el procedimiento que se entiende con el emisor de los
comprobantes cuestionados.

En efecto, aun cuando esta norma impone una obligacion a cargo de los contribuyentes, no

entero arbitrio de las autoridades hacendarias, en detrimento de la certeza juridica que nues
Carta Magna exige de cualquier disposicion gue establezca obligaciones a los gobernados, s
todo cuando se contemplan sanciones ante su eventual desacato. \5

preveé los lineamientos mas basicos para su cumplimiento, lo cual propicia que éstos queden E;

Resulta logico que al no indicar si la autoridad puede requerir datos o documentos adicipnales
¥, en su caso, el numero de requerimientos permitidos y los plazos aplicables, se h aun
extenso margen a la actuacién arbitraria del Fisco Federal, que, ante |a falta de limitesiconcretos,
podra decidir unilateralmente si la informacioén aportada ha sido idénea p mostrar la
existencia de los actos amparados en los respectivos comprobantes.

S que la autoridad
los servicios o los
uridica.

Por las mismas razones, s valido afirmar que al no praver un plazo cie
decida si los medios probatorios aportados demuestran que se recibi
bienes respectivos, el precepto es violatorio del principio de la segurj

En efecto, la ausencia de un margen de tiempo dentro del cual po@& definirse la situacién legal
de los contribuyentes da lugar a que la autoridad fije dis ionalmente la duracion del
procedimiento, mismo que podra prolongarse indefinidament ﬁ%ienuas tanto, el afectado no
tendra certeza sobre si debe o no dar efectos a los compr l%ﬂes que le fueron expedidos por

sus proveedores. N

Consciente de esta situacion, el Servicio de Admini ion Tributaria, a través de la Regla 1.5
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016, h tendido subsanar los defectos que se
observan en el texto legal, instaurando el procedindlento que debera seguirse a efecto de hacer
:afecgva el derecho de audiencia de los tercer e se ven afectados con la publicacion del
istado: .

REGLA 1.5. Para los efectos del arti
fisicas y morales que hayan dado
contribuyentes incluidos en el i

"
‘\SQ-B, pentitimo parrafo del CFF, las personas
uier efecto fiscal a los CFDI expedidos por los
definitivo a que se refiere el tercer parrafo del
referido articulo, podran acreditar-que efectivamente adquirieron los bienes o recibleron
los servicios que amparan comprobamnies, o bien, corregir su situacién fiscal
dentro del plazo de treinta siguientes al de la publicacion del listado en el DOF y en

el Portal del SAT, ello ¢ e a fa ficha de tramite 157/CFF “Informe y documentacion
que deberan presentar, onfribuyentes a que se refiere ia regla 1.5. para acreditar que
efectivamente recib los servicios o adquirieron los bienes que amparan los

gue les expidieron o que corrigieron su siluacion fiscal”,

lo gue en ho proceda.

El cp@yente contard con un plazo de diez dias contados a partir del dia habil
sig a aguél en gue haya surtido efectos la notificacién del requerimiento, para
Eﬁchn&r a informacion y documentacién solicitada, dicho plazo se podra ampliar
"

La auioﬂd%%é requerir informacion o documentacion adicional, a efecto de resolver

diez dias mas, siempre que el contribuyente presenta su solicitud dentro del plazo
cial de diez dias.

{\@‘ Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, en caso de gue el conlribuyente
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no proporcione la informacion y documentacion requerida, o bien se proporcione
incompleta, la autoridad valorara su situacion unicamente con las pruebas aportadas y
resalvera lo gque en derecho proceda.

El plazo maximo con el que contara la autoridad para resolver si el contribuyente
acredito que efectivamente adguirio fos bienes o recibid los servicios que amparan
dichos comprobantes, sera de treinta dias contados a partir del dia en que presente su
.S‘i',“'f-‘ff“ﬂ' : g& acﬁarac:‘dn, o bien, de que se tenga por cumplido el requerimiento de
informacion.

Como se puede apreciar con todo lo anterior y, no obstante, de la actual redaccion del articulo
69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, se considera necesario incorporar una reforma para
reglamentar con claridad 3 certeza tanto juridica como operativamente este procedimiento y hacer
efectivo el derecho de audiencia de los contribuyentes.

?.
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Esta soberania estd obligada a coadyuvar y garantizar los derechos juridicos y legales de la
poblacion en general. ¥ en ello, la certeza que se puede brindar a los terceros que han dado
efectos fiscales a los comprobantes emitidos por los contribuyentes que han sido incluidos en el
listado definitivo al que alude el propio precepto, es una condicionante gue no podemos omitir.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 69-B del Codigo
Fiscal de la Federacion.

La anterior redaccion del articulo 69-B se encontraba incompleta y era necesario realizar las
adecuaciones J:erﬁnantas. a efectos de que la autoridad pudiera solicitar un segundo
requerimiento de informacién, ya que anteriormente no se contemplaba en el referido articulo,
ampliando también de manera notoria el plazo para su revision de cinco a cincuenta dias.

la Federacion, para quedar comao sigue:

ARTICULO UNICO. Se ADICIONAN tres parrafos al articulo 69-B del Cédigo Fiscal de Q/é

ARTICULO 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estad
emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructur, ‘3}
capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o pro A
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bi ue
dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira fa inaxfsfer% e las
operaciones amparadas en tales comprobantes. N\

L/
En este supuesto, procedera a notificar a los coniribuyentes que se encue frer en dicha

situacion a través de su buzdn tributario, de la pagina de Interng Servicio de
Administracién Tributaria, asi como mediante publficacién en ef Biako Oficial des fa
Federacion, con el objelo de que aquelfos contribuyentes pueds i
autoridad fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la doc acion e informacion
que consideren perfinentes para desvirtuar los hechos que [lévaron a fa autoridad a
notificarios. Para ello, los contribuyentes interesados contatan .con un plazo de quince
dias contados a partir de |a dltima de las notificaciones g haya efectuado.

Transcurrido dicho plazo, la auforidad, en un p!azn\ﬁ no excederd de cinco dias,
valorard las pruebas y defensas que se hayan hech r; notificard su resolucion a los
contribuyentes respectivos a traves del buzon m‘mﬁ v publicara un listado en el Diario
Oficial de la Federacion Iy en la pdgina de Intefnet del Servicio de Administracion
Tributaria, Unicamente de los contribuyentes na hayan desvirtuado los hechos gue
se les imputan y, por tanio, se encueniran tivarmente en la situacion a gue se refiere
el primer parrafo de este articulo. En ni aso se publicard este listado antes de los
treinta dias posteriores a la notificacion resolucion.

Los efectos de la publicacién de istado seran considerar, con efectos generales,
gue fas operaciones contenida los comprobantes fiscales expedidos por el
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contribuyente en cuestion no g en ni produjeron efecto fiscal alguno.

Las personas fisicas o fes que hayan dado cualquier efecto fiscal a los
comprobantes fiscales idos por un contribuyente incluido en el listado a que se
refiere el pérrafo terc e este articulo, contaran con treinta dias siguientes al de la
citada publicacion creditar ante la propia autoridad, que efectivamente adquirieron
los bienes o reci los servicios que amparan los citados comprobantes fiscales, o
bien procede el mismo plazo a corregir su situacidn fiscal, mediante Ia
declaracion o araciones complementarias que correspondan, mismas que deberan
presentar erlyrm."nns de este Cadigo.

&
S.Ss. .....................................................................
Si ;ﬁl por acreditar que efectivamente se han adquirido los bienes o se han recibido

servici e amparan los comprobantes fiscales en los términos del parrafo anterior, la autoridad
podr uerir informacién o documentacion adicional a efecto de resolver lo que en derecho

praceda.

uél en gue haya surtido efectos la notificacion del requerimiento, para proporcionar la
urmac:it‘m_g documentacion solicitada, dicho plazo se podra ampliar por diez dias mas, siempre
que el contribuyente presente su solicitud dentro del plazo inicial de diez dias.

QS; | contribuyente contara con un plazo de diez dias contados a partir del dia habil siguiente a
i

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, en caso de que el contribuyente no
proporcione la informacion y documentacion requerida, o bien se proporcione incompleta, la
autoridad valorara su situacion Unicamente con las pruebas aportadas y resolvera lo que en
derecho proceda.

El plazo maximo con el que contara la autoridad para resolver si el contribuyente acredité que
efectivamente adquirio los bienes o recibio los servicios que amparan dichos comprobantes, sera
de treinta dias contados a partir del dia en rﬂl.lﬂ presente su solicitud de aclaracion, o bien,
de que se tenga por cumplido el requerimiento de informacion.



En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de comprobacion, detecte que una
persona fisica 0 moral no acreditd la efectiva prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, o
no corrigio su situacion fiscal, en los términos que prevé el parrafo anterior, determinaré el o los
créditos fiscales que correspondan.

Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales antes senalados se
cG%r;ls_uderaran como actos o contratos simulados para efecto de los delitos previstos en este
igo.

Para el gjercicio de 2020 hemos de aclarar que la fraccion Il del articulo 113 ha quedado
derogada, y que se modifica el articulo 113 Bis para quedar como sigue:

ARTICULO 113-BIS. Se impondréd sancién de 2 a 9 anos de prisién, al que por sl o por '?‘
inferposita persona, expida, enajene, compre o adquiera comprobantes fiscales que ’\
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados. (C,%

Serd sancionado con las mismas penas, al que a sabiendas permita o publique, a fravés
de cualquier medio, anuncios para la adquisicion o enajenacion de comprobant
fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados. C;B

Derivado de lo anterior y como ya se menciond en parrafos anteriores esto, r el caso,
amerita prision preventiva oficiosa, ya considerada dentro de los orde s penales
correspondientes.

N
La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada adiciona una fraccitt?al\ﬁis a su articulo 2
gue menciona lo siguiente:

VIl BIS, Defraudacion fiscal y Defraudacion fiscal equiparada, p s en los articulos 108 y
109 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Interpretacion del Articulo 69-B CFF {\0 :

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Feﬂ?ccljﬁn el dia 9 de diciembre de 2014,
en el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion, entre las cuales destaca la adicién del nﬁla 69-B, que faculta a las autoridades
fiscales a detectar con efectos generales y exclusiv para efectos tributarios, la inexistencia
de operaciones celebradas por los particulares hayan emitido comprobantes fiscales sin
contar con la capacidad humana, tecnica o
documentos. 9\'"\

El dia 4 de julio de 2014 fue pub]ic@a la Segunda Resolucion de Modificaciones a la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 20159 onde en su regla 1.1.4 establece la “Presuncion de
operaciones inexistentes o simula y procedimiento para desvirtuar los hechos que
determinaron dicha presuncién” (DQF,2014).

rial para realizar actos reflejados en dichos

Actualmente, con la adicion este articulo, tiene como consecuencia inmediata que la
autoridad fiscal cuente con | @J ad de llevar a cabo un procedimiento fiscalizador mas estricto

y agresivo. '?}

Obijetivo del Articulo, CFF
La iniciativa que di r'rgen a esta importante mediacion, y la finalidad de este mecanismo ha
sido la de combatirtel trafico de comprobantes fiscales apocrifos como estrategia para evadir
artificiosament pago de contribuciones. Como se sabe, esta practica ilegal supone la
colocacion d probantes fiscales que amparan la realizacion de operaciones inexistentes o,
que habie llevado a cabo, carecen de sustancia, y la poca que pudiera tener no guarda
proporc on las cantidades supuestamente erogadas, de modo que al emplear los
mmﬁms respectivos como soporte para una deduccion o de un acreditamiento, el particular
fa

redu carga al erosionar la base del tributo, e inclusive se beneficia con la generacién de

saiq. a favor,

\%lrp de los objetivos de este articulo es que mediante la publicacion de un listado de

< ontribuyentes detectados por las autoridades que presumen que Sus operaciones son

,-5\- simuladas, lograra disuadir la simulacion de dichos actos y la venta de facturas, lo cual no solo

& afecta a quien emitid los comprobantes, sino que perjudica igualmente a quien utilizé dicho
5 comprobante como reduccion.

Etapas del Articulo 69-B CFF

Para el estudio de este tema, analizaremos el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion,
el cual para una mejor comprension lo dividimos en tres etapas, las cuales las nombramos de la
siguiente manera:

1. Notificacion de presuncion,
2. Plazo de valoracion de pruebas y defensas.
3. Determinacion del Crédito Fiscal.
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V.2. NOTIFICACION DE LA PRESUNCION

En esta primera etapa, la autoridad fiscal detectara a los conftribuyentes que han estado
emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infragstructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para la presentacion de los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes que amparan los comprobantes, o bien, cuando dichos contribuyentes se
encuentren no localizados, se presumiré la inexistencia de las operaciones amparadas en tales
comprobantes.

Aunado a lo anterior, cuando el contribuyente se encuentre en dicho supuesto, se procedera a
notificar al contribuyente de dicha situacion a través de su buzodn tributario de la pagina de
Internet del Servicio de Administracidn Tributaria, asi como mediante publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Plazo de valoracion de pruebas y defensas

A\

Una vez que se notifique al contribuyente de la presuncién podran manifestar a las autorid%ag/
n

lo que a su derecho convenga Iy aportar documentacion e informacion que consideren perti
para desvirtuar lo hechos gue llevaron a la autoridad a notificarlos. $

Asimismo, hace mencién que dichos contribuyentes contaran con un plazo de gu dias
contados a partir de la Ultima de las notificaciones que se hayan efectuado, tr %ﬁd o dicho
IazF?, en| un plazo que no excedera de cinco dias, valorara las pruebas y deiens% &1 se hayan
echo valer,

Una vez ocurrido lo anterior, la autoridad notificard su resolucién a
respectivos a traves del buzdn tributario y publicara un listado en el Diario,@ficial de la Federacion
y en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tribu unicamente de los
contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se Eﬁ utan, por lo tanto, se

contribuyentes

encuentran definitivamente en la situacion al que se refiere el ér parrafo del articulo en
estudio. En ningln caso se publicard este listado antes de los ffeinta dias posteriores a la

notificacion de la resolucion. O
Aunado a lo anterior, la norma fiscal establece que: “Logefectos de |la publicacion de este
listado seran considerar, con efectos generales, que uperacianes contenidas en los

comprobantes fiscales expedidos por el contribuyen @ cuestion no producen ni produjeron
efecto fiscal alguno”, %,

V.3. PROPUESTA DE LA AUTORIDAD Y EFECT E LA MISMA

Lo anterior, refiere que las personas ﬁsi:ﬁ@r morales que hayan dado efecto fiscal a los
comprobantes fiscales expedidos por algu tribuyente incluido en el listado de la notificacion
de la resolucion publicada en el Diario | de la Federacion y en la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria, cmggﬁ con 30 dias siguientes al de la citada publicacion
para acreditar ante la propia auturidaﬁéq e efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los
servicios que amparan los compm;a fiscales, o bien, en el mismo plazo deberan corregir su

situacion fiscal, mediante la decl on o declaraciones complementarias que correspondan, en
términos del Codigo.

V.4. IMPLICACIONES PE@ES

Determinacion del o Fiscal
La ditima etapa ere a que en caso de que la autoridad detecte, durante el uso de sus

facultades de bacién, a una persona fisica o moral que no haya acreditado la efectiva
prestacion de io 0 adquisicion de bienes o no corrigid su situacion fiscal, en los términos del
parrafo anterjof-determinara el o los créditos fiscales correspondientes. De igual manera las
operacion paradas en los comprobantes fiscales sin efecto se consideran como actos o

contratos-gimulados para efectos de los delitos previstos en el CFF.
Lat@ Extincién de Dominio

: uﬁbn la nueva Ley de Extincion de Dominio se le ha otorgado a la autoridad facultades para
omisar bienes y propiedades y todos aquellos recursos vinculados con actividades delictivas

\_@(entre las que ahora encontramos la corrupeion y el huachicoleo.

Cuando hablamos de la extincion de dominio nos estamos refiriendo a la Férdida de bienes que
sean producto de actividades ilicitas. Ademas esta ley contempla el decomiso sin
contraprestacion alguna para su propietario.

La solicitud de extincion de dominio estara a cargo del Ministerio Publico y se llevara el proceso
Entéu por la via civil como penal, no sin que medie antes un juicio para determinar la procedencia
e este.

Con esta medida, aunada a las anteriormente tratadas en esta obra, se pretende combatir de
manera frontal y eficaz al crimen organizado y la corrupcién, mermando de esta forma la
estructura patrimonial y financiera de estos grupos delictivos.

La Ley en comento es de caracter federal por lo que sera aplicada a nivel nacional.
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Otro cambio respecto a la ley anterior es que ampliara la diversidad de delitos por los que se
podra solicitar la extincion de dominio, como pueden ser “delincuencia organizada, lavado de
dinero y encubrimiento”, entre otros.

Los bienes objeto de decomiso seran inmuebles, terrenos, cuentas bancarias, etc., y todos
aqueéllos relacionados y obtenidos de manera ilicita.

El Ministerio Publico debera reunir la informacion que sustente el inicio del procedimiento y se
debera notificar a los propietarios que se encuentran en tal situacion.

Posteriormente a la notificacion iniciara un proceso adicional que se denomina “judicial” y gue
se llevara a cabo a partir del momento en que la solicitud sea presentada formalmente a un juez
para inicio del proceso.

a cargo de jueces especializados en el tema, mismos que seran designados por los pod
judicial, federal y de los estados. Terminado este proceso se emitird la sentencia positi

negativa respecto a la extincion de dominio.
réﬂ_%.) una

Como se puede observar la autoridad ahora suma a la poderosa herramienta elect
mas que es la extincidn de dominio.

El proceso de extincion de dominio sera a través de un juicio oral y ademas publico, que estarz
E:% )

V.5. REVISIONES ELECTRONICAS @v

Dentro de la evolucion que han tenido las autoridades recaudatorias ten na que por si
sola ya representa un medio por excelencia eficaz e instantaneo para la d nacién de algun
incumplimiento por parte del sujeto pasivo, denominado revisiones el as

revisiones electronicas, el articulo 42 del CFF Facuftades de com ion de las autoridades
fiscales en su fraccion IX contempla las revisiones electroni a los contribuyentes y
responsables solidarios baséndose en la informacion que obre {(poder de la autoridad.

Procedimiento para las revisiones electronicas O

Las revisiones electronicas se llevaran a cabo por |@>ﬁ1&l‘idﬂd recaudadora de la siguiente
manera:

El procedimiento contenido en el articulo 53-B del CFF para é& de llevar a cabo las

% Preliquidacién preliminar &

Si derivado de una revision electronica llev. cabo por la autoridad fiscal resultare la omision
en el pago de alguna contribucion, la autor lo dara a conocer a través de una resolucion
provisional que podra ir acompanada- un oficioc de preliquidacién cuando los hechos
consignados sugieran el pago de alglin ito fiscal.

< Plazo para proporcionar InfnrM6n o documentacién

En la resolucién E;Jrovisinnal querird al contribuyente para que en un plazo de guince dias
contados a partir de que su ctos la notificacion manifieste lo que a su derecho convenga y
ocumentacion que desvirtué la presuncion de la autoridad o

proporcione la informacio . A . Ine
ientes consignados en la resolucion provisional.

presente los pagos corre
+ Elementos ad]ci@ks que deben ser verificados

Recibidas las s aportadas por el contribuyente, dentro de los diez dias siguientes a aquél
€N que venza o (15 dias) si la autoridad fiscal identifica elementos adicionales que deban
ser verificad dra actuar indistintamente de la siguiente manera:

a) Efectu%}*un segundo requerimiento al contribuyente que debera ser atendido dentro de los
die siguientes posteriores a la notificacion.

R}\dﬁp citar informacion de un tercero que debera notificarse al contribuyente dentro de los diez
ias siguientes a la solicitud de Ia informacion. El tercero debera atender |a solicitud dentro de
'\'?} los diez dias siguientes a la notificacion del requerimiento. La informacion y documentacion
S gue aporte el tercero debera darse a conocer al contribuyente dentro de los diez dias

"\_'2’ siguientes a aguel en que el tercero la haya aportado, para lo cual el contribuyente contara

con diez dias a partir de que le sea notificada la informacién adicional para que manifieste lo
que a su derecho convenga.

<+ Plazo maximo para la emision y notificacion de la resolucién

La autoridad contara con un plazo maximo de cuarenta dias para la emision y notificacion de la
resolucion con base en la informacion con la que cuente, el computo del referido plazo
comenzara a contar a partir de que:

a) Haya vencido el plazo previsto en la fraccion |l de este articulo o, en su caso, se hayan
desahogado las pruebas ofrecidas por el contribuyente.

?.
N



b) Haya vencido el plazo previsto en la fraccidn IIl, inciso a) de este articulo o, en su caso, se
hayan desahogado las pruebas ofrecidas por el contribuyente; o

¢) Haya vencido el plazo de 10 dias previsto en |a fraccion I, inciso b) del articulo 53-B del CFF,
ara que el contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga respecto de la
informacién o documentacion aportada por el tercero.

<+ Conclusion de los plazos

Concluidos los plazos otorgados al contribuyente para desvirtuar la presuncion de la autoridad
respecto a los hechos u omisiones dados a conocer mediante el oficio respectivo, se tendra por
perdido el derecho a realizarlo.

Iﬁu Ac:ius. resoluciones y promociones que se notificaran y presentaran a través de buzén
tr tario

se reﬁe;re este articulo, se notificaran y presentaran en documentos digitales a través del
tributario.

+ Plazo para concluir la revisién electrénica (b

Las autoridades fiscales deberan concluir el procedimiento de revision el a gue se
refiere el articulo 53-B del CFF dentro de un plazo maximo de seis meses con partir de la
notificacién de la resolucion provisional, excepto en materia de comercio exteri n cuyo caso el
plazo no podra exceder de dos afos.

El plazo para concluir el procedimiento de revision electronica a qu iere este parrafo se
suspendera en los casos sefialados en las fracciones | I, L, Vy Vi y mo parrafo del articulo
46-A de este Codigo.

V.6. GRAFICA DEL PROCEDIMIENTO o

Diagrama de la actuacion de operaciones inexistentes. Cj\
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NORMATIVIDAD DEL ARTICULO 69-B

De acuerdo con lo anterior, se crea una gran preocupacion por parte de los contribuyentes que
realmente cuentan con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para la presentacion de los servicios o producir, comercializar o entrega de los
bienes que amparan los comprobantes, o bien, que por error las autoridades fiscales los tengan
como no localizados.

Por lo que, en este titulo, se hablard de como hacer frente a este polémico articulo 69-B CFF,
medtijante el andlisis de diversas normativas que surgieron a raiz de la adicion de dicho articulo en
estudio.

Resolucion miscelanea fiscal

La i:n'mara norma que analizaremos se encuentra en la Regla 1.4 de la Resolucion Miscelane é\
Fiscal para 2019, del citado procedimiento respecto del articulo 89-B sefala lo siguiente; %/

“Presuncion de operaciones inexistentes o simuladas y procedimiento par \\-\
desvirtuar los hechos gue determinaron dicha presuncion

1.4. Para los efecfos del articulo 69-B, segundo parrafo del CFF, respecto a@a
notificacién por buzén tributario, cuando las autoridades fiscales pres la
inexistencia o simulacion de operaciones amparadas en comprobantes fiscal itidos
por los contribuyentes, notificardn un oficio individual mediante el cual s rd a
cada contribuyente que se encuentre en dicha situacién, N

Asimismo, la autoridad fiscal emitird los oficios que contengan %ﬁcﬁdﬂ de los
contribuyentes que presuntamente se ubicaron en los supuestos s en el articulo
69-B, grrmer pdrrafo del CFF, a fin de que sean notificados a | Portal del SAT y
en el DOF, de conformidad con lo dispuesto en el segundo pa el citado articulo.

Los contribuyentes podran manifestar a traves del buzon tr
dias confados a parlir de la ultima de las notificaciones a
segundo parrafo del CFF, lo que a su derecho conven aporten la documentacion e
informacion que consideren perinente para de ar los hechos notificados,
observando lo que para tal efecto dispone la @ de tramite 156/CFF “Informe y

rio dentro de los quince
se refiere el arliculo 69-B,

documentacion que debera contener la mani ion con la cual se desvirtue la
prgsunc.-'dn del articulo 69-B del Codigo Fisca.fgjt Federacion", contenida en el Anexo
1-A.

<&
Los contribuyentes podrdn solicitar a t | buzdn tributario, por Unica ocasion, una
prorroga de diez dias al plazo previsto articulo 69-B, segundo parrafo del CFF, para
aportar la informacién y documen a que se refiere el citado pdrrafo, siempre y
cuando la solicitud de prérroga tle dentro del plazo que dicho precepto legal

establece. \\

Independientemente de la ;gﬁﬁoga sefalada en el parrafo anterior, la autoridad fiscal
podra efectuar el requ&n'mg% previsto en el articulo 70 del Reglamento del CFF, por lo
cual, fa informacién mentacion aportada serd valorada por la autoridad fiscal
dentro del pfazo de c dias contados a partir de que ésla se haya aporiado, o bien de
que se haya atendi requerimiento.

Una vez realiza anterior, la autoridad emitira la resolucion a que hace referencia el
articulo 69-8, r parrafo del CFF, misma que se debera notificar dentro de un plazo
maximo d&%fnta ias siguientes a aquél en que se haya quoﬂadc: la informacion y
docume jon ¢ bien se haya atendido el requerimiento. Transcurridos treinta dias
pas!e-sﬁ a dicha notificacion, la autoridad publicard un listado en el DOF y en el Portal
del , de los contribuyentes que desvirtuaron la apresunc:’on de operaciones
i x’@temes 0 simuladas a que se refiere el primer parrafo del citado articulp.”

C se puede apreciar de la transc:rigcidn, la regla nos prevé un plazo distinto al contenido en

elparrafo tercero del articulo 69-B del CFF, toda vez gue este Gitimo sefnala angesamenta que el

- maximo para valorar las pruebas y defensas hechas valer por el contribuyente, asi como

'(*p a notificar la resolucion respectiva, es de cinco dias y no de treinta, como infundadamente se
X establece en la Regla 1.4 de la RMF 2018.

& En efecto, de conformidad con la citada regla, el plazo de cinco dias a que se refiere el articulo

N 69-B, tercer Férrafn' del CFF resulta aplicable Gnicamente a la valoracion de las pruebas y no
asi a la emision y notificacién de la resolucién con la cual concluye el procedimiento de
referencia, desvirtuando el contenido del preceptoc legal mencionado.

Tesis de jurisprudencia
Una Jurisprudencia emitida por el pleno Tribunal ante este tema es |a siguiente;

Registro: 188555

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
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Tomo: XIV, octubre de 2001
Tesis: P./J. 126/2001
Pagina: 14

“PENA INUSITADA. SU ACEPCION CONSTITUCIONAL. Segun ef espiritu del articufo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el término inusitado
aplicado a una pena no corresponde exactamente a la acepcion gramatical de ese
adjetivo, gue ségnifr’ca lo no usado, ya que no podria concebirse gue el Constituyente
hubiera pretendido prohibir la aplicacidon, ademas de las penas gue enuncia el citado
precepto 22, de todas aquellas que no se hublesen usado anteriormente; interpretar
gramaticalmente el concepto, serfa tanto como aceptar que dicha disposicién constituye
un impedimento para el progreso de la ciencia penal, pues cualquier innovacion en fa
forma de sancionar los delitos implicaria la aplicacion de una pena inusitada. Asi, por
‘pena inusitada’, en su acepcion constitucional, debe entenderse aguella que ha sido
abolida por inhumana, cruel, infamante y excesiva o porque no corresponde a los fines
que persigue fa penalidad”.

R4

De acuerdo con ese criterio, se considera que una pena inusitada, es aquella inhuma@b

cruel, infamante y excesiva o que no corresponde a los fines que persigue la penall
entre las penas inusitadas, se encuentran las penas infamantes.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola, de la Real Ac&damfa@;oﬁa,
se entiende por infamante y por la conducta de infamar, lo siguiente: QD\
N

“infamante. P.a. de infamar. Que infama. 2. Adj. Que causa deshonra”.

“infamar, (Def latin infarmare) tr. Quitar la fama honra y estimacién

personificada”. 23_@

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de ﬁ%esu‘ aciones Jurfdicas
de la Universidad Nacional Autdnoma de México ha definido asi a la difamacion:

“Difamacion. . De difamar. Desacreditar a uno respecto eros. Supone un ataque a
la fama o reputacion de una persona; es decir, rebaja uien en la estima o concepto
que los demds tienen de el {..]". {(Enciclopedia % ca Mexicana, Editorial Porraa,
México, 2002, Tomo D-E, pagina 527)".

De las anteriores definiciones, se puede concluir, que las penas infamantes son aquellas
que atacan ia fama o reputacion de una persgha; buscando deshonrarla o desacreditarla
permanentemente respecto a tercemw-. val esta prohibido por el articulo 22

ersona 0 cosa

constitucional.

Ahora bien, en este caso, la recurrﬁ.‘e a que ia fista que publica a autoridad fiscal,
de acuerdo con lo establecido el iculo reclamado constituye una pena infamante,
pues esa publicacidn desacred:’ra‘%u fmagen frente a terceros.

El agravio antes expuesto Gv'?fmndadu, pues la lista que la autoridad fiscal publica
coni‘grme a lo dispuestoe | articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, no
constituye una pena i debido a que sofo es un medio de notificacion que utiliza
para darle a conoce os contribuyentes —que actualizaron las caracteristicas de la
presuncion estableelda en el articulo reclamado-, y que estos tengan un plazo para
desvirtuar esa p fon.
En efecto, e @bn‘mera lista que se publica, {a autoridad notifica a los contribuyentes
ican en los supuestos de ia presuncion, sin que ello constituya una sancion,
se advirtid con anterioridad, no conslituye una privacion de un derecho,
icamente la autoridad les da a conocer que existe una presuncion respecto
curgenms que soporian sus gperaciones y que tienen un plazo para desvirluar
e uncion.

Bor io gue se refiere a la segunda publicacion, unicamente tiene como finalidad dar a
conocer a los contribuyentes, as/ como a los terceros que celebraron operaciones con
éstos, que los actos o actividades que soportan sus comprobantes son inexistentes, esto
es, la segunda publicacion, sdlo tiene como consecuencia hacer una declaracion de fa
realidad juridica —precisamente sobre la Inexistencia de las operaciones celebradas por
esos contribuyentes—, por lo que tampoco se puede considerar como una pena.

De ahi que tanto la primera como la segunda publicacion a que hace referencia en el
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, no constituyen una pena infamante,
pues sblo son un medio para dar a conocer a los interesados la existencia de una
presuncion sobre sus operaciones, asi como otorgarles un plazo para desvirtuarla y que
a su vez, los terceros tengan conocimiento respecto de los comprobantes que se les
hubiera expedido por esa persona moral, para gue tengan la oportunidad de desvirtuar,
si 8s su caso, la presuncion actualizada.

De fal manera, conlrario a lo sostenido por la recurrente, la delerminacion de la
presuncion, no es una sancion, porgue como se advirtio con anterioridad, no se le esta
privando de algun derecho al contribuyente, ademds, el que la presuncion pudiera

?.
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conducir a que los documentos emitidos por el contribuyente carezcan de efectos,
deriva de que éste no desvirtud la presuncion, por lo que en su caso, pudo haber
acreditado que efectivamente estan amgaradas sus documentos con las operaciones y
asi evitar la actualizacion de la presuncion.

Por otro lado, el agravio de la recurrente en el sentido de que la publicacion de fa lista le
genera una pena infamante, toda vez que desacredita su imagen, es un umento
inoperante, pues esta basandolo en su situacion particular, ya que el hecho que fo
desacredite ante terceros, no es por el procedimiento por virtud del cual la autoridad
fiscal se cerciora de la eficacia de los actos emitidos por el contribuyente de que se
trate, por lo gque en su caso, la desacreditacion del contribuyente que produzea el dar a
conocer a terceros que no existe un respaldo, deriva de su propia conducta y no del
procedimiento.

Por lo antes expuesto, ef azgr&w'o de la recurrente es infundado, ya que dicho precepto
no es contrario al articulo 22 constitucional, foda vez que no establece una sancién, ya

vio, dichas publicaciones del inicio del procedimiento, asi como de fa resolucion cgn
que culmine, sdlo tienen como finalidad hacer saber a los interesados (contribuy

A\
>
\fo

gue no se deshonra o desacredita al contribuyente ante la sociedad, pues como ya s;

directos gue expidieron los comprobantes fiscales, o bien, a los terceros quienes hayan
k, asi

dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes), la existencia del procedim

como las consecuencias que acarrearia, gue podria consistir en dado casgﬁ las
operaciones referidas en los comprobantes fiscales expedidos por el conirn nte en
cuestion, no producen ni produjeron efecto fiscal alguno” fNACJC?N, S.1). N

Epoca: Décima Epoca (je\

Registro: 2014184

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Q‘

Tipo de Tesis: Aislada Q

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 41, abril de 2017, Tomo ll ’

Ma!en'a{s): Constitucional, Administrativa C';\

Tesfs: (| Region) 80.50 A (10a.) \}

Pagina: 1780 N

PRESUNCION DE OPERACIONES IN%TENTES AMPARADAS EN
COMPROBANTES FISCALES. EL ARTICUL DEL REGLAMENTO DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, AL PREVE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO LA
POSIBILIDAD DE UN SEGUNDO REQUE ENTO DE INFORMACION Y UN PLAZO
ADICIONAL PARA PROPORCIONA| NO ESTABLECIDOS EN EL PROPIO
CODIGO, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY Y DE
SUBORDINACION JERARQUICA. ifculo 70 def Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion, al prever la posibili de un requerimiento de informacion adicional al
contribuyente, para que este la proporcione dentro del plazo de diez dias siguientes a
que surta efectos su notificagién, 'en el procedimiento de presuncion de operaciones
inexistentes amparadas en probantes fiscales, establecido en el artfculo 69-B del
propio codigo, transagrﬂ s principios de reserva de ley y de subordinacién jerdrquica,
ya gue ese segundo erimiento y el plazo adicional no estan contenidos en el
ordenarniento que s amenia.

OCTAVO TRIB COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
ERE.I'XH}EESA RE , CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE

Amparo vision 285/2016 (cuaderno auxiliar 934/2016) del indice del Décimo Sexto
Tribu olegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apayo del Octavo
Trib Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regidn, con residencia
;ﬁucaipan de Judrez, Estado de México. 10 de febrero de 2017. Unanimidad de

'\"2\}\' Ponente: Entique Cabanas Rodriguez Secrefario: Alfredo Portilla Acata.

\
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Esta tesis se publico el viernes 28 de abril de 2017 a las 10:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién” (CONTABLE, 2017).

Criterios de jurisprudencia

siguientes:

“Criterio sustentado en:
Acuerdo de No Responsabilidad 1020-1-QRI-158/2014-D.
4/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra. Sesién Ordinaria 28/03/2014)

Es pertinente aclarar que el dia 23 de sepliembre del 2019 se ha publicado una tesis de
contradiceién que declara como constitucional el articulo 70 del Reglamento del CFF.

Algunos criterios derivados de medios de defensa realizados por la PRODECON son los



PUEBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 69-B
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR PRESUNCION DE OPERACIONES
INEXISTENTES. NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.
El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene una
importante restriccion en materia de retroactividad de la ley, segun la cual las
disposiciones contenidas en las normas juridicas no deben ser aplicadas, en perjuicio
del gobemado, a los hechos que se realizaron antes de la entrada en vigor de éstas. Por
su parte, el artfculo 6o. del Codigo Fiscal de fa Federacion (CFF), establece que las
contribuciones se causan conforme se reafizan las situaciones juridicas o, de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran, asi como gue
tales contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes al momento
de su causacion y que les seran aplicables las normas sobre procedimiento gue se ‘?-
expldan con posterioridad. Por lo tanto, la publicacion que realice la autoridad fiscal, con '&
fundamento en el nuevo texto def articulo 69-B del CFF que entrd en vigor ef 1o. de %
enero de 2014, del listado de contribuyentes respecto de los que la propia autoridad <(/
presuma que emitieron comprobantes fiscales que simuwlan operaciones inexistentes, \S
celebradas incluso antes de la fecha mencionada, no viola, segun lo aprecia |
Procuraduria, el principio de no retroactividad de las leyes referido, toda vez que
precepto legal, al establecer un procedimiento que ha de llevar a cabo la autoridad
cuando se den los supuestos del primer parrafo del mismo, tiene el caracter a
norma adjfetiva que puede aplicarse a situaciones juridicas o hechos aco f con
anterioridad a su entrada en vigor”. N\

NS

"Criterio sustentado en:
Acuerdo de No Responsabilidad 1020-1-QRI-158/2014-D. \2\
Relacionado con:

Criterio Sustantivo 2/2016/CTN/CS-SASEN "OPERACIONES ISTENTES. NO
PRECLUYE EL DERECHO DEL RECEPTOR DE LOS COM NTES FISCALES
PARA ACREDITAR LA REALIZACION DE LAS MISMAS, A VEZ QUE HAN
TRANSCURRIDO LOS 30 DIAS PREVISTOS EN EL RAFO QUINTO DEL
ARTICULO 69-B DEL CFF”.

5/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra. Sesion Drdin;:fgm&&ﬂﬂj

PUBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON FUN NTO EN EL ARTICULO 69-B
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, P ESUNCION DE OPERACIONES
INEXISTENTES. LAS CAUSAS Y MOTIVOS PECIFICOS POR LOS QUE SE
INCLUYE A UN CONTRIBUYENTE, SOL EBEN PORMENORIZARSE EN LA
NOTIFICACION PERSONAL Y NO E NOTIFICACIONES PUBLICAS. E/
segundo parrafo del ariculo 69-B del Fiscal de la Federacion, establece en [a
pagina 26 de 92 gue se procederd a hotificar a los contribuyentes que se detecte
emitieron comprobantes fiscales Jpar— aciones que Se presumen inexistentes, a través
de (i) su buzén tributario, (i) la na de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria y (iif) mediante publicacior™en el Diario Oficial de la Federacion; es decir, que
la fey esta previendo dos tip notificaciones, aguellas gue se pueden denominar
“publicas”, porgue aparecoém medios gue pueden ser accesibles para cuafq,gier
miembro de la sociedad (D ado Oficial de la Federacién y portal de Internet del SAT), y
las noftificaciones ‘persomgles o directas’ (buzdn tributario y notificacion personal
mientras aquel enira effWwigor), que respetando la privacidad o reserva de la situacion
fiscal del contribuyente,” deben comunicar la resolucion o acto particular en el que fa
ind los mofivos especificos, causas especiales o circunstancias
'.-.‘3 gue presume que el contribuyente ha emiltido comprobantes que
dcibnes inexistentes. Ahora bien, la debida interpretacion de tal precepto
conforme a los derechos fundamentales de los gobernados, por lo que,
terte este Ombudsman fiscal, es correcto que la autoridad no exprese, en
fones ‘publicas’, la motivacion concreta respecto de las causas por las que
a cada contn’bugente, y si lo haga en la resolucion o acto gue le notifica de
personal o directa”.

iterio sustentado en: -
_ A Acuerdo de No Responsabilidad 1020-1-QRI-158/2014-D.
\Q} Relacionado con: Criterio Jurisdiccional 12/2017 “OPERACIONES INEXISTENTES.
é RESULTA ILEGAL EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINARLAS, ESTABLECIDO EN
& EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, S| LA AUTORIDAD
&{2} NOTIFICA FUERA DEL PLAZO DE CINCO DIAS LA RESOLUCION QUE CONTEMPLA
N

EL TERCER PARRAFO DE DICHO NUMERAL".
6/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra. Sesion Ordinaria 28/03/2014)

PUBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 69-B
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR PRESUNCION DE OPERACIONES
INEXISTENTES. NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PRESUNCION DE INOCENCIA Y
DE BUENA FE, Y TAMPOCO ATENTA CONTRA LA HONRA Y EL NOMBRE DE LOS
CONTRIBUYENTES. £/ articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, requla el derecho fundamental a la proteccion de los datos
personales en favor de los gobernados, con los supuestos de excepcién, que las leyes
establezcan, entre otros casos, por atender a disposiciones de orden publico. Ahora, si
bien es cierto que en materia fiscal existe la obligacidn general de reserva para las
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&
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autoridades fiscales, lo cierto es que el prgp;‘o Codigo Fiscal de la Federacidn,
especificamente en su articulo 69-8, establece diversas excepciones a dicha obligacion
de reserva. Por lo tanto, si el SAT, con fundamento en el citado arliculo 69-8, detecio
que un coniribuyente esta emitiendo comprobantes fiscales sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los
servicios o producir, comerclalizar © entregar los blenes que amparan tales
comprobantes, puede validamente, segun lo aprecia la Procuraduria, incluirlo en el
listado de coniribuyentes que Pagina 27 de 92 emitieron comprobantes fiscales por
operaciones que se presumen Inexistentes, publicado en el Diario Cficial de la
ederacion y en la pagina del SAT; sin violar por ello sus derechos fundamentales de
proteccion o reserva de datos y, por lo tanto, no puede hablarse de presuncion de
inocencia y buena fe o afectacion de fa honra y el nombre, ya que el legislador
determino, atendiendo al interés publico, que fa reserva de datos no procede cuando se
trate de contribuyentes respecto de los cuales fa autoridad fiscal presume que se
actualizan los supuestos del primer parrafo del arffculo 69-8B citado; pues esa
publicacion tiene precisamente como objeto, entre oiros, permitir que los terceros qgue
recibieron o puedan recibir esos comprobantes, conozcan la presuncion que
autoridad les imputa, es decir, que se encuentra involucrado el int publico. Al mi
tiempo, es evidenie que se respeia la presuncion de inocencia, que la publicat
que prevé el segundo parrafo del articulo referido se realiza precisamente con cﬁﬁ r

presuntivo y provisional, la cual admite prueba en contrario”. Q
“Criterio sustentado en: Q}-
Acuerdo de No Responsabilidad 1020-1-QRI-158/2014-D. N

Relacionado con:

Criterio Jurisdiccional 12/2017 “OPERACIONES INEXISTENTES.
EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINARLAS, ESTABLECIDO
B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SI LA AUTO, NOTIFICA FUERA
DEL PLAZO DE CINCO DIAS LA RESOLUCION QUE CO MPLA EL TERCER
PARRAFO DE DICHO NUMERAL". i

Criterio Sustantive 4/2015/CTN/CS-SASEN “LISTA DE CONTRIBUYENTES
PUBLICADOS CON BASE EN EL ARTICULO 69-B CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LOGRAN DEMOSTRAR QUE N ULARON OPERACIONES".
7/2014/CTN/CS-SPDC (Aprobado 3ra. Sesién Drd%a a 28/03/2014)

PUBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON AMENTO EN EL ARTICULO 69-B
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIO R PRESUNCION DE OPERACIONES
INEXISTENTES. NO VIOLA EL DER HUMANO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA. La presuncion de inocenci un principio fundamental gue otorga al

inculpado el derecho a recibir la consi idn y el trato de no autor o de no participe en
hechos de caracter delictivo o anél , cuando su culpabilidad no ha sido verificada

ARTICULO 69-

més alld de foda duda razonable. principio, cabe sefialar, es aplicable a cualquier
procedimiento administrativo sancidnador llevado en forma de juicio, segun lo ha
resuelto recientemente el Plepo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ahora
bien, uno de los aspectos quedefinen la naturaleza y alcance de la citada presuncién,
8s la diferencia que para eféetns de la misma se produce entre los actos de privacion y
los actos de molestia, pues lo que protege esta prerrogaltiva fundamental denominada
presuncion de inocendidy es la pérdida definitiva de un derecho ante /a sola presuncion
de culpabilidad. Es detir, la presuncion de inocencia si autoriza la realizacion de actos
de molestia sobrésplprocesado, pero no permite los de privacion, precisamente por las
consecuencias ,5--':"-‘ itivas que estos Lltimos tienen, a la luz del articulo 14 Constitucional.
Bajo estas premigas, en opinion de este Organismo Auténomo, la publicacitn que Nleva a
ca ;gw 28 de 92 SAT con fundamento en el segundo parrafo del articulo 69-8 del
ya

Cédigo / de la Federacion, no viola el derecho humano a la presuncién de
inoce que el hecho de que se publiquen los datos de un contribuyente que
p lemente esta reportando ante el fisco operaciones inexistentes, no genera Lna
sifuacion definitiva en perjuicio de éste, sino por el contrario, a partir de la citada

icacion -asi como de las diversas notificaciones que la norma prevé- se le da

riunidad al interesado para aclarar su sifuacion fiscal, ejerciendo su derecho a la
audiencia y debido proceso, alento al caracter de acto de molestia que reviste la
multicitada exhibicion. Razonar al contrario seria tanto como pretender gue, en
tratandose de individuos sufetos a proceso penal —que es donde surge primigeniamente
la presuncion de inocencia-, existiria prohibicion o impedimento para que se revelaran
los nombres de aquéllos; cuando es la propia sociedad la que esfd interesada en
identificar a los sujefos a proceso y e o fos delitos que, de manera estrictamente
presuntiva, se les arrr'buryen, lo que ordinariamente sucede en nuestra comunidad, como
es del dominio publico” (PRODECON, s.t.)

Pérdidas inexistenies
V.7. TRANSMISION INDEBIDA DE PERDIDAS

La autoridad podra presumir que se efectud la transmision indebida de las pérdidas fiscales,
cuando del analisis de la informacion con que cuenta en sus bases de datos identifique que el
contribuyente que tenga derecho a la disminucion de esas pérdidas fiscales fue parte de una



reestructuracion, escision o fusién de sociedades, o bien, de un cambio de accionistas y, como
consecuencia de ello, dicho contribuyente deje de formar parte del grupo al que pertenecio.

La transmision de pérdidas sujetas al procedimiento del articulo 69-B y 69-B Bis del GFF nos
lleva a realizar un analisis a conciencia de nuestros inventarios y la procedencia de los mismos.

El articulo 57 de la LISR en su ultimo parrafo hace referencia a la distribucion de las pérdidas
pendientes de amortizar contra utilidades fiscales, en la proporcion que resulte de dividir los
inventarios y las cuentas por cobrar entre la escindente y las escindidas.

Si de la presuncion a que hace referencia la autoridad fiscal basada en el primer parrafo del
articulo 69-B Bis resultara que las pérdidas transmitidas tienen un origen ilicito o sea que se
generaron por la adquisicion de facturas apdcrifas, se estard en la obligacion de corregir la
situacion fiscal generando grandes desembolsos por parte de quienes llevaron a cabo la
disminucidn de pérdidas indebidas, sin considerar la responsabilidad penal que este hech

conlleve. \E\

V.B. PRESUNCION POR PARTE DE LA AUTORIDAD
ad@;np
traliza

La presuncion sefalada en el parrafo anterior podra llevarse a cabo por la autorid re

gue advierta que el contribuyente que obtuvo o declard pérdidas fiscales, haya do
cualquiera de los siguientes supuestos. Q
V.9. PERDIDAS FISCALES MAYORES AL ACTIVO N

I. Obtenga pérdidas fiscales en alguno de los tres ejercicios fiscales_siguientes al de su
constitucion en un monto mayor al de sus activos y que mas de la mi e sus deducciones

derivaron de operaciones realizadas con partes relacionadas.

El articulo 90 dltimo parrafo de la LISR define los supuestos de g relacionadas y comenta
ademas que se estara en este supuesto cuando exista “vinculacion® ynos remite al articulo 68 de
la Ley Aduanera, para gue esta ley mencione entre otros 5u{@5l05, “gue sean de la misma
familia” o "que se tenga relacion laboral”. C;

V.10. PERDIDAS FISCALES DERIVADAS DE DEDUCCI

ll. Obtenga pérdidas fiscales con posterioridad é@ﬁs tres ejercicios fiscales declarados
siguientes al de su constitucién, derivadas de qu s de la mitad de sus deducciones son
resultado de operaciones entre partes relacion las mismas se hubieren incrementado en
més de un 50 por ciento respecto de las incurri n el ejercicio inmediato anterior.

En este a:farladu J:odemos observar que G%ﬁmera instancia la autoridad hace referencia a la
obtencion de perdidas en alguno de los- gjercicios siguientes a su constitucion. Ademas de
referirse a un cuarto ejercicio en el cu%n s perdidas se deriven de operaciones entre partes
relacionadas y que las mismas se\l’f incrementado en mas del 50% respecto al tercer
gjercicio.

Aclarando que dice "posteri G'i:::ls tres ejercicios siguientes a su constitucion”, por lo que
podria referirse a un cuarto, g o posteriores ejercicios.

V.11. DISMINUCION DE APACIDAD MATERIAL

lll. Disminuya en el 50 por ciento su capacidad material para llevar a cabo su actividad
preponderante, en ?ﬁ:tm posteriores a aquél en el que declard la pérdida fiscal, como
consecuencia de nsmision de la totalidad o parte de sus activos a través de reestructuracion,
escision o fus@%ﬁe sociedades, o porque dichos activos se hubieren enajenado a partes
relacionadas

Al refer s\‘\la autoridad a la disminucion en mas de un 50% de su capacidad material, esta
preﬂ#‘nna transmision indebida de una pérdida creada de manera ilicita que posteriormente
se ira mediante las figuras de fusion o escision contemplando también la transmision

te la enajenacion a partes relacionadas cuando no se cumplan con los requisitos que
i lece el articulo 14-B del CFF para que no se considere enajenacion.

.
& .12. ENAJENACION DE BIENES

V\-
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N

IV. Obtenga perdidas fiscales y se advierta la existencia de enajenacion de bienes en la que se
involucre la segregacion de los derechos sobre su propiedad sin considerar dicha segregacion al
determinar el costo comprobado de adquisicion,

V.13. MODIFICACION AL TRATAMIENTO DE LA DEDUCCION

V. Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la modificaciéon en el tratamiento de la deduccién de
inversiones previsto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, antes de que se haya realizado al
menos el 50 por ciento de la deduccidn,

V.14, SUSCRIPCION DE TITULOS DE CREDITO
VI. Suscripcion de titulos de crédito

?-
S



Obtenga pérdidas fiscales y se adviertan deducciones cuya contraprestacion esté amparada
con la suscripcion de titulos de credito y la obligacion adquirida se extinga mediante una forma de
Eago distinta a las previstas para efectos de las deducciones en la Ley del Impuesto Sobre la

enta.

Definicion de grupo y actividad preponderante

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 68-B Bis se entendera por grupo, lo que al efecto
establezca la Ley del Impuesto Sobre la Renta, }!por actividad preponderante, lo que al efecto
establezca el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién.

V.15. NOTIFICACIONES "?‘
Notificacion al contribuyente a través de buzén tributario ’\

Para efectos de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, la autoridad fiscal notificara %
contribuyente que obtuvo la perdida fiscal a través de su buzdn tributario, con objeto de qu

un plazo de veinte dias manifieste lo gue a su derecho convenga y aporte la documentagjo
info;rna:idn que considere pertinente para desvirtuar los hechos que |levaron a la auEgﬂ‘ ycl a
notificarlo.

Notificacion de contribuyentes con RFC cancelado

Tratdndose de contribuyentes gque cuyo registro federal de contribuye
cancelado, la notificacién se llevara a cabo con el contribuyente que sea titul
obligaciones de la sociedad. En caso de que los derechos y obligaciones
transmitidos a ofro contribuyente, la notificacion se hara con el uliimo ti

.
Q encuentre

los derechos y
z se encuentren
e tales derechos y

obligaciones.
Plazo para la valoracion de pruebas y defensas hechas valer p aa contribuyente

por el contribuyente en un
za el plazo a que se refiere el

La autoridad fiscal valorard las pruebas y defensas hechas
plazo que no excedera de seis meses, contado a partir de g !
cuarto parrafo del presente articulo y notificara a traves de bl tributario la resolucion mediante
la cual se senale si el contribuyente desvirtud o no, los ‘hOS gue llevaron a la autoridad a
notificarlo. La autoridad fiscal dentro de los primeros diez dias del mencionado plazo de seis
meses podra requerir informacién adicional al contrib e a fin de que se le proporcione a mas
tardar dentro de los diez dias siguientes a aql.ef-JJ gue surta efectos la notificacion del

requerimiento de informacién. @

Recurso de revocacion x:?‘

En contra de la resolucion que emita@auioridad fiscal de conformidad con este articulo
procedera recurso de revocacion. =)

Publicacion de listado de contri ntes que no hayan desvirtuado los hechos

La autoridad publicara en la
Diario Oficial de la Federacig
hechos que se les imputan
se refiere el primer parra

treinta dias posteriore
Efecto de la puhl&én
La publicacién‘® que se refiere el parrafo anterior tiene como efecto confirmar la transmision

indebida de érdidas fiscales obtenidas gor el contribuyente que las generd, asi como la
imprucedeq\ e su disminucion por el contribuyente que corresponda.

Apllcéﬁlén de tasas de recargos
ol

_Cu@pdo los contribuyentes que hubieren disminuido indebidamente pérdidas fiscales corrijan su
(%fclén fiscal dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del listado a que se refiere
g

de Internet del Servicio de Administracion Tributaria y en el
n listado de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los
e, por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion a que
este articulo. En ningun caso se publicara este listado antes de los
otificacion de la resolucion a que se refiere este articulo.

. articulo, podran aplicar las tasas de recargos por prorroga determinada conforme a la Ley de
resos de la Federacion por el plazo que corresponda.

$® Contribuyente que no hubiere corregido su situacion fiscal
N

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando el contribuyente no hubiere
carregido su situacion fiscal, la autoridad estara en posibilidad de ejercer sus facultades de
comprobacion en términos del articulo 42, fraccion IX del CFF. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones que en su caso procedan en términos de este Codigo, asi como de las penas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.



CONCLUSION

Derivado de los cambios trascendentales que impactaran en el 2020, mismos rﬁue engloban
diversas disposiciones de caracter fiscal, penal, laboral y financiero es pertinente lecer
medidas preventivas que coadyuven al correcto cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes con la autoridad fiscalizadora, ya que las sanciones por el incumplimiento
tributario podrian, de presentarse el caso, privar de la libertad al contribuyente.

Es recomendable establecer un compliance en materia tributaria y penal, asi como mantenerse
actualizado en los temas gue seran relevantes para el praximo 2020.

v
~
L.
N

?.
Q
&



BIBLIOGRAFIA

Camargo Gonzalez, Ismael, Derecho Penal Fiscal, Editorial Flores, 2017,

Cerda Lugo, Jesus, Sintesis Formal del Procedimiento Penal en México, Editorial UAS, México,
2004.

Diaz Aranda, Enrigue, Teoria del Delito, Editorial Porria, 2001.

Diccionario juridico Mexicano, Investigaciones juridicas UNAM.

Dino Jarach, El Hecho imponible, Ediciones Cima, 1996. /(\?'
Fernandez Martinez, Refugio de Jes(s, Derecho Fiscal, Mc Graw-Hill, 1998, %
Gonzélez Llanes, Mario Alberto, Los delitos fiscales y financieros, Editorial Flores, 2018. \\Q’
Lapez Betancourt, Eduardo, Teoria del delito y de la ley penal, Editorial Porraa, 2013. \\>

Perez-Playa Moreno, Cristina, Procedimiento sancionador tribufario, Editorial Tirant Ig B h.

Flascencia Villanueva, Raul, Teoria del defito, Universidad Nacional Auténoma da@\

co.

M}_’rfnmpias. conceplos y preceplos del derecho penal, Universidad Naci@l;\Auténuma de
éxico.

Rodriguez Hurtado, Ernesto, Delitos perseguibles por querelia, Eaﬂorial@ , 2015,

Diario Oficial de la Federacion 4 de julio de 2014, Q

Diario Oficial de la Federacién 10 de enero de 2020,

o
2N
Ny
e}@
S
<
QSC”*
(;:;S\
CO*\
O
)
\:}
(;2}
e)\)
o_,@
<&
;QS\
Q
00



